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Cette mystérieuse cagnotte

Exclusif. Riche de
millions d’euros
destinés a la « soli-
darité nationale »
la réserve ministé-
rielle sert surtout

a bichonner les
électeurs. Enquéte.

PAR MATHIEU LEHOT ET HUGO DOMENACH

ais de quelle véserve par-
(( M lez-vous 7> Aurélie Filip-

petti tombe des nues.
Commebeaucoupdesescollegues,
la députée socialiste semble frap-
pée d’amnésie. La plupart des élus
admettent connaitrelatréscontro-
verséeréserve parlementaire. Mais,
pourcequiestde son pendant gou-
vernemental, la « réserve ministé-
rielle », c’est une autre histoire.
Géréeal’abridesregardsindiscrets,
cettecassette VIPn'est connueque
deraresinitiés.Orle gouvernement
dispose bel et bien lui aussi de sa
propre réserve. Un surplus de
quelquesdizainesdemillionsd’eu-
T0s par an qui s’ajoutent aux
130 millions des parlementaires.
Largent est destiné, selon la loi, a
financer des projets dans les « col-
lectivités déstabilisées pardes circons-
tances exceptionnelles susceptibles de
Justifier la mise en ceuvre de la solida-
rité nationale ». Une goutte d’eau
dans le budget global des collecti-
vités locales qui attire pourtant
toutes les convoitises. A
commencer par celles des élus

proches du pouvoir. Une poignée
de privilégiéstrop contents de pui-
ser dans la cagnotte pour bichon-
ner leurs électeurs. Résultat, la
construction de toilettes au cam-
ping du lac de Bournazel, en Cor-
réze, ou l'achat d’'un nouveau
tracteur pour le village de Moissat,
dans le Puy-de-Dome, deviennent
des priorités nationales.

A ce petit jeu, la Correze, chére
a Francois Hollande, est trés bien
lotie. Le département a été arrosé
depresde 1 million d’eurosdesub-
sidesdepuisledébutduquinquen-
nat. Bernard Combes, le maire de
Tulle, également ami et conseiller
duchef del’Etat, se charge de faire
remonterlesdemandesdeséluslo-
caux. En n'oubliant pas sa propre
ville.En 2013, un an avant lesmu-
nicipales,iladécroché unejuteuse
subvention de 116 000 euros pour
refaireaneuflaplacedelasous-pré-
fecture de Tulle. Si étre une terre
d’élection de président a ses avan-
tages, Neuilly-sur-Seine estun mo-
dele du genre. De 2005 a 2008,
1 million d’euros sont rentrés
chaque année dans les caisses de
l'ex-fief de Nicolas Sarkozy.
Jean-Christophe Fromantin, le
maire actuel (UDI), n'en revient
toujours pas. « Alors que la pratique
veutque cesoitaux communesdefaive
remonter des demandes, la largent af-
Sfluait automatiquement et le conseil
municipal pouvait en faire ce que bon
luisemblait » racontel’édile. Les cré-
dits ministériels ont servi a 'amé-
nagement d’'un carrefour, a
agrandissement d'unecreche,au
tracéde pistescyclablesoul'ouver-
ture d’une salle de spectacle. Mais
méme a Neuilly toutes les bonnes

Crédits chéris
La réserve ministé-
rielle est une arme
politique appréciée
au service du pou-
voir. Chaque année,
des crédits votés

au Parlementali-
mentent une obs-
cure ligne
budgétaire du minis-
tere de 'Intérieur.
Largent est en prin-
cipe destinéa venir
en aide aux collecti-
vités en grande diffi-
culté. Mais, dans les
faits, les crédits sont
répartis entre des
communes chéres
aux élus proches

du pouvoir. Sous
Nicolas Sarkozy,

la réserve marchait
a plein régime, attei-
gnant jusqu’a 45 mil-
lions d’euros en 2009
eten 2010. La gauche
n'utilise plus qu'une
dizaine de millions
d’euros paran.

La construction de toilettes au camping
du lac de Bournazel, en Corréze, devient
une priorité nationale.

choses ont une fin. Apres les mu-
nicipales de 2008, le robinet a sub-
ventionsestcoupé net. Unemaniere
de faire payer au nouveau maire
son insoumission a Sarkozy, élu
entre-temps président de la Répu-
blique?Fromantinavaiteul’outre-
cuidance de se présenter dans le
bastion du chef de I'Etat en se pas-
sant de I'investiture de I'UMP.
Convoquéal’Elyséequelquesjours
avant les municipales, il avait
méme osé refuser d'intégrer dans
sa liste des proches du président,
dontsonfilsJean Sarkozy. En 2009,
feignant la surprise de voir le pré-
cieux million disparaitre, Froman-
tina demandéla méme sommeau
gouvernement pour financer'ou-
verture d'une créche, la construc-
tion de logements sociaux et
'aménagement d'un parking, Sans
nouvellesdansun premiertemps,
ilaapprisen 2010 que sademande
avait été retoquée. En réalité,
comme latteste une note interne
aucabinetdeBrice Hortefeux, alors
ministre de I'Intérieur, le dossier
avait été immédiatement enterré
sur instruction du président.

Contrdle variable. Alépoque,
I'Elysée tient les cordons de la
bourse. Uneautresubtilité delaré-
serve ministérielle. D'aprés la loi,
le ministere de 'Intérieuren estle
seulgestionnaire. Maisson contrdle
varie selon le gouvernement en
place. Ainsi, jusqu'aencore tres ré-
cemment, lesministresde 'Econo-
mie et du Budget pouvaient gérer
une partie descrédits. Une note du
ministere de 'Intérieur datée de
2008, que Le Point s’est procurée,
fait état d'une «enveloppe Bercy »de
15millionsd’euros dont'objet était
alorsde permettre de «fairefaceaux
demandes du ministre du Budget
actuellementen fonction, i celles d’an-
ciens ministres du Budget ainsi
qu'acelles depersonmalités diverses ».
A Iépoque, le titulaire du mmm
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Et la gauche?

que les politiq

A qui distribue la droite ?

33,6 millions d’euros en 2011
sous Nicolas Sarkozy

13,4 millions d’euros en 2013
sous Francois Hollande

Dominique Bussereau Aurélie Filippetti Fabrice Verdier Bernard Combes
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Olivier Marleix Jacques Hélias Député de I'Eure
Damien Meslot Conseiller politique au Frangois Baroin Maite de Montbéliard 50 000 €
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Les gagnants sont en 2011
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Les mandats et les fonctions cités sont ceuy exercés Iannée de Iattribution des réserves. Saurces : ministére de [ntérieur, publictableau.com, Mathieu Lehot

Eten 2013

. Francois Baroin Franois Fillon Jéroéme Cahuzac Pierre Moscovici Anne-Marie Escoffier Guillaume Larrivé
En2orr,ministredu  Pendantle quin- Avec 295 000 euros Son département, Avec pres de 2 mil- En 2013, 'ancien
Budget, il gére une quennat Sarkozy, de subventions, le Doubs, est le lions d’euros distri-  conseiller de Nicolas
partiedelaréserve.  Matignon disposait  Jérome Cahuzac était mieux doté, avec bués depuis 2013 Sarkozy a obtenu
Recordman dela d’une enveloppede  lesocialiste le mieux 12273306 eurosde dans descommunes 115000 euros pour
cagnotte, il répartit 2 millions d’euros traité par la droite subventionsen 20r3.  du Cantal et de diverses communes,
3062 600 euros paran,que Frangois  en 20111l étaiten Ministrede’Econo-  I’Aveyron, I'ancienne  principalement en
danslescommunes  Fillon distribuait bons termesavec mie, « Mosco»avait  ministre chargéede  Ile-de- France. En

; del’Aubedontilest  essentiellementdans leministre du Bud- alors la main sur la Décentralisation  raison de ses bonnes

. député et sera élu laSarthe, son fief getde’époque, uneenveloppe de estlarecordwoman  relationsavec
% sénateur en 2014. politique d’origine. Frangois Baroin. 5 millions d’euros. de la réserve. Manuel Valls?
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mmm poste est un certain Eric
Woerth. Lequel ne s'est pas privé
d’enfaire bénéficierlavillede Chan-
tilly, dont il est maire depuis 2005.
Dans la méme période, le pactole
a aussi profité aux collectivités
cheres au socialiste Michel Cha-
rasse, ex-sénateur nommeé depuis
au Conseil constitutionnel, ainsi
qu'a celles de Joélle Ceccaldi-Ray-
naud, 'ex-suppléante de Nicolas
Sarkozy dansles Hauts-de-Seine, et
de Didier Migaud, alors président
socialiste de la commission des Fi-
nances du Sénat. Nommé depuisa
la téte de la Cour des comptes, Di-
dierMigaudademandésixansplus
tard au gouvernement de Manuel
Valls de bien vouloir supprimer
I'«enveloppe Bercy ». Unerequéte
alaquelle I'exécutif s'est plié cette
année. Mais, avant de rendre les
clés du coffre, Pierre Moscovici a
tout de méme eu le temps d’arro-
ser son département, le Doubs, de
plus de 1 million d’eurosen 2013.

OPA sur la tirelire. Dansle
combat pour controler la réserve,
le grand spécialiste reste Nicolas
Sarkozy. Apres avoir géré le magot
quandil était premierflicdeFrance,
I'<hyperprésident »a fait une OPA
sur la tirelire. Dujamais-vu. « IIn’y
apasmeilleur exemplede clientélisme,
Sarkozyavait crééune République ba-
naniére », s'indigne encore au-
jourd’huile député socialiste René
Dosiere. « I a accrédité lidée que la
distribution des crédits ministériels re-
levait du souverain et de sa bonne hu-
meur », renchérit Pex-ministre
chiraquien Alain Lambert.C'esten
2009,annéedu passagede flambeau
entre Michele Alliot-Marie et Brice
Hortefeux Place Beauvau, que tout
se met en place. LElysée s'appro-
prie les deux tiers des 25 millions
d'eurosdontlaréserve ministérielle
est alors provisionnée. Mais c'est
encore insuffisant pour Sarkozy.
Ses conseillers vont donc fouiller
les fonds de tiroir du ministere de

I'Intérieur en quéte de subsides at-
tribuéslesannées précédentes qui
ront pasété versés. Rien qu’en 2009,
21,5 millions d'euros de rallonge
ont été ainsi récupérés. SiSarkozy
dépense tant d’énergie, cest qu’il
sait combien les parlementaires
sont friands de ces subsides. Parti-
ciper au financement du projet
d'unecollectivitéleur permet d’étre
présents pour le coupage deruban
etd’avoirleur photodansla gazette
locale. Le président a remis les clés
de son coffre-fort a ses conseillers
politiques Olivier Biancarelliet Oli-
vier Marleix. Des septembre 2009,
lesdeux hommes avertissent le ca-
binetd'Hortefeux quelaprésidence
doit pouvoir «consulter les demandes
vecues par le ministére de FIntérieur
envuedesélectionner des demandeurs
correspondant auxpriorités du chefde
PEtat». Lesconseillersdu président
ont retenu 24 VIP pourlesquels 12
millionsd’eurossontspécialement
affectés. Dansla liste figurent plu-
sieurs fideles sarkozystes comme
les députés UMP Thierry Mariani,
Jean Auclair, Jean-Paul Charié, Ni-
colas Forissier, Alain Gest, Frangois
Grosdidier, Damien Meslotet Pierre
Morel-A-LHuissier. Tous connus a
'époque pour participerau tressé-
lect petitdéjeunerdumardimatin,
organisé chaque semaine par Oli-
vier Biancarelli a 'Assemblée. Le
député des Hauts-de-Seine Patrick
OllieretsonsuppléantEricBerdoati
font également partie de la liste.

Le cas Copé. Plussurprenante
estenrevanchelaprésencedeFran-
cois Baroin parmi les protégés de
IElysée. En 2009, le futur ministre
duBudget est encore unchiraquien
pur sucre. Surtout, il a fait partie,
un an plus tét, des plusfermes op-
posants a la loi sur le travail le di-
manche, pour laquelle Nicolas
Sarkozys'étaitengagé. Untexteque
Baroin a finalement voté lors de
son second passage a 'Assemblée,
le 15 juillet 2009. Un revirement

)
Carvounas,
«superpréfet»
Lorsque Manuel
Valls est nommé mi-
nistre de I'Intérieur,
Luc Carvounas,
sénateur du Val-de-
Marne, recoit des
centaines de de-
mandes de subven-
tions. « Les élus
savaient que j'étais
proche de Valls. Pétais
devenu une sorte de
“superpréfet” », décrit
celui qui est égale-
ment maire d’Alfort-
ville. En 2013,
ila décroché
180 000 euros pour
les travaux de
grosses réparations
d’une église dans le
Pas-de-Calais, puis
100 000 euros, I'an-
née suivante, pour
la remise aux
normes du village
de vacances Le Logis
de Sechemailles,
en Correéze.

« Quand on donnait a Popposition, ils nous infor-
maient sur ce qui se disait dans leurs réunions
a PAssemblée. » Un ex-gestionnaire de la réserve

idéologique ouintéressé?Joint par
LePoint, Frangois Baroin'a passou-
haités’exprimer. « Sarkozy utilisait
sa réserve pour faire exploser les coa-
litions et amadouer lesparlementaires
récalcitrants », affirme un fin
connaisseur des jeux de pouvoira
I'’Assemblée. A I'époque, le rebelle
numérouns'appelle Jean-Francois
Copé. Depuis qu'il a prisla téte du
groupeUMPal’Assemblée, en 2007,
ledéputé mairede Meauxaendossé
lerbledeleaderdesfrondeursdela
majorité. « Jean-Frangois avait com-
prisque, pourobtenir quelque chose de
Sarko, il faut lui taper dessus. Si vous
faites allégeance, vous étes mort », se
souvientuncollaborateurde Copé.
Pourlesurveillerde pres,toutesles
demandes de subventions du dé-
puté maire de Meaux vont donc
étre traitées directement par les
conseillersduprésident. Lechefdu
groupe UMP est gourmand. « En
tant qu'ancien ministre du Bud-
get », selon la formule d'une note
del'Elysée,il prétenda pres de 1 mil-
lion de subventions par an. De
I'argent principalement investi
chez lui,a Meaux, et dans les com-
munesalentour. En 2009, pourun
total deggo oooeuros dedemandes,
620 000 euros, soit 60 %, profitent
a sa municipalité. Le reste est par-
tagé entre des mairies de droite de
la Seine-et-Marne. Un proche
conseiller de Copé confie que Sar-
kozy a d’abord essayé de refuser
certaines demandesavantdesera-
viser: « Il a fallu aller faire des ronds
dejambe a PElysée. Mais Sarko a trés
vite compris qu’il était dans son inté-
rét de ne pas toucher a Penveloppe de
Jean-Francois. »
Quelquesmembresdel'opposi-
tionontaussieudroitaleur pécule.
Une poignée de privilégiés parmi
lesquelsfigurentlesdéputés Auré-
lie Filippetti, Jérome Cahuzac et
ClaudeBartolone, ainsiquelecom-
muniste André Chassaigne. La fa-
veurn'allait passanscontrepartie.
« Quand on donnait a Popposition,
cétaitun échangede bons procédés. En
retour, ils nous tenaient informes sur
ce qui se disait dans leurs réunions de
groupe a I'Assemblée. C’est aussi
comme ¢a que I'on procédait pour sa-
voir a Pavance ce qu'ils préparaient
pour dynamiter un projet de loi »,

ALLARD/REA
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confie un ex-gestionnaire de la ré-
serve.JéromeCahuzac, quiadécro-
chéuneenveloppede 250000euros
poursavillede Villeneuve-sur-Lot
en 2011, était trés apprécié du ca-
binet du ministre du budget Fran-
cois Baroin. « En tant que président
delacommissiondes Finances, javais
la courtoisie de ne pas faire passer les
textes au vote si les députés UMP pre-
sents n'étaient pas assez nombreux »,
confie le socialiste déchu. Lentou-
ragedeClaudeBartoloneniedeson
cotétoute faveurdemandéeal'Ely-
sée.Ledépartement de Seine-Saint-
Denis, qu'il présidait a 'époque, a
pourtant bien bénéficié de
114000eurosaccordésasademande
enzorz. AurélieFilippettisouligne
pour sa part les montants « ridi-
cules » des sommes qui lui ont été
attribuées. La circonscriptiondela
députéesocialisteatouché soooeu-
rosen 2009 et 24 000 €Ur0Sen 2011.
« On ne donnait rien sans rien », per-
sifleunex-membre delagarderap-
prochée de Brice Hortefeux.

Aubaine. Les parlementairesqui
occupent des postes stratégiques
sontaussidesciblesdechoix.Jean-
Luc Warsmann, président de la
commission des Lois de 'Assem-
blée entre 2007 et 2012, fait ainsi
partie de la liste VIP de Sarkozy.
Le député UMP, courroie essen-
tielle dans le parcours des textes
législatifs, a obtenu plus de
700 000 €Uros en 2011 et 600 000
euros en 2012. Une pratique tou-
joursalamode. « ai moi-mémesur-
prisdes collequesentrain demonnayer
leur présence en séance et leur soutien
a un texte du gouvernement contre
des subventions », admet le socia-
listeJean-Pierre Sueur. Le vice-pré-
sident de la commission des Lois
du Sénat a obtenu 50 000 euros
pour la construction d'une mai-
sonde santé dans sondépartement
en 2013. « Je wai pas fait de chan-
tage, mais, si javais demandé plus,

€ je Paurais obtenu », affirme le par-

Zz
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lementaire. Son collegue Martial
Bourquin, sénateur socialiste du

Corréziens. Bernard
(ombes, le maire de
Tulle, et son bienfaiteur,
Francois Hollande,

en 2010.

Woerth, maire
prodigue
Ministre du Budget
de 2007 4 2010, Eric
Woerth a mis ses cré-
dits ministérielsa
profit pour son fief
électoral, I'Oise, ou il
est député depuis
2002 : 46 « Opéra-
tions » ont été sub-
ventionnées dans le
département pour
un montant de

1,88 million d’euros
en 2008, et 56 « Opé-
rations » pour

1,97 million en 2009.
Chantilly, la ville
dontil estle maire
depuis 2005, percu
780080 eurosaelle
seule en 2008 et
1,054 million d’euros
en 2009,

=

Doubsetvice-président delacom-
missiondes Affaireséconomiques,
adécroché 100000 euros pourdes
travaux de rénovation du centre-
ville d'Audincourt,dontilest maire
depuis 1997. Une aubaine, un an
avant les municipales.
Lescréditsministériels peuvent
constituer un avantage de taille
pour préparer des élections. Ques-
tionposéeaJean-Christophe Cam-
badélis: « Les radicaux degauchesont
particulierementbien traités avantles
municipales et les européennes. La e-
serve ministérielle est-elle importante
pour nouer des accords éléctoraux ? »
«Laréponseest dans votre question »,
rétorque, Iair derien, le patron du
PS. Plus de 3 millions d’euros ont
étéaccordésadesmembres duPRG
depuis 2013. A lui seul, le patron
du parti, Jean-Michel Baylet, a pu
répartir 230 000 eurosdans son dé-
partement,leTarn-et-Garonne. Pas
suffisant cependant pour conser-
ver son mandat de sénateur ainsi
quelaprésidenceduconseil dépar-
temental. Sa collegue du Partiradi-
caldegauche, Anne-Marie Escoffier,
ministre chargée la Décentralisa-
tiondansle gouvernementdeJean-
Marc Ayrault, a vécu la méme
déconvenue. En septembre 2014,
la sénatrice de I'’Aveyron a perdu
sonsiegeau palais du Luxembourg.
Pourtant, ce n'est pas faute d'avoir
eules moyens de se faire bien voir
desesélecteurs. Avecson suppléant,

« C’est trés simple, je revendique tout. »
Brice Hortefeux, interrogé par Le Point

Stéphane Mazars, Escoffier adistri-
bué presde 2 millionsd’eurosdans
I'Aveyron et dans le Cantal depuis
2013. Un privilege de ministre.
Quand il officiait Place Beauvau,
Brice Hortefeuxavait luiaussi puisé
dans la caisse pour attendrir ses
terres électorales auvergnates. En
novembre 2009, sonconseillerspé-
cial, Jean-Jacques Kegelart, informe
sesservices, dans une noteinterne
que Le Point s'est procurée, que la
région du ministre doit étre « une
priorité » dans 'affectation des cré-
dits restant au ministere de I'Inté-
rieur. Quelques mois plus tot,
Hortefeuxs'étaitdéclarététe deliste
UMP dansle Puy-de-Déme pourles
régionales de 2010. Autotal, Kege-
lartarépartiplusde 4 millionsd’eu-
rosentre 'Auvergneetsesterritoires
limitrophes. « Cest trés simple, je re-
vendique tout », assume Hortefeux,
interrogé par Le Point.

Auto-attribution. Le député
Les Républicains Olivier Marleix
est beaucoup moins prompt
a s'exprimer. Sollicité a propos
dumillion d’euros qu'iladistribué
danssa circonscription d’Eure-et-
Loir en 2011 et en 2012, 'ex-
collaborateur de Sarkozy n'a pas
donné suite. Peut-étre parce que
ce sont des sommes qu'il s'était
auto-attribuées. En tant que
conseiller politiqueal’Elysée puis
a 'Intérieur, o1 il a suivi Claude
Guéant en 2011, Marleix avait
lesclésdutreésverrouillé « bureau
delaréserve »,la piece du ministere
dans laquelle les listings des
bénéficiairesdelacagnotte étaient
établis en catimini. « A lintérieur,
cing ou six femmes s’occupaient de
la saisie informatique. Les fichiers
ne pouvaient pas sortiv. Le bureau
était coupé d’Internet et du
teléphone », raconte un ex-conseiller
ministériel.

Depuis 2013, laloisurlatrans-
parence de la vie publique, votée
dans la foulée de la tourmente
Cahuzac, a mis en partie fin a ce
culte du secret. Aujourd’hui, les
cuisines delaréserve ministérielle
sont ouvertes aux curieux, mais
les recettes servies a ses clients,
elles, wont pas changé m
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