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Non a la généralisation des
partenariats public privé

Par Jean-

parenaiats public privé (PPP) sont
assurément une procédure uiile. 11 est bon
quelle figure dans la panoplie des ouils
juridiques dont les élus et I'Etat peuvent se
suisir pour réaliser des équipements. Mais
cette procédure ayant un caractére clairement
dérogatoire, eu égard aux ugm de Ia concurrence, il et clir
quelle ne se justifie que dans des cas tés spécifiques

Tel est le sens de Pimportante décision qui a été prise
par le Conseil consttutionnel & la suite de I'adoption des
premicres dispositions légishaives relatives aux PP,
Conseil constitutionnel a en effet considéré que e recours
aux parenaias public privé 'l Justifié que dans les cas
ot il y avait urgence, ou que la complexité de la
it telle, au regard des moyens dont disposait ' Fatou o
collectivité locale concemée, qu'il éait |

el & cette procédure. Depuis cette décision du Conseil
consitutionnel, il y a eu plusieurs fenatives pour conioumer
ou dévoyer cette de:mon Ainsi a-t-on cherché & purement et
simplement déclarer par un artcle de loi - qui a ensuite été
At constionnel que la plupart des réalsations, dans.
de nombreux domaines, éaient « urgentes ». On a également
cherché i meltre en wuvre des crtéres tiés généraus sclon
lesquels il suffrait que le rapport entre les « avantages » et
s « inconvénients » sit favorable aux
premiers pour que 'on puisse derechef
adopter cete procédure.

Je me s towours opposé i s
tentatives. - Pourquoi 7 de
raisons  essentielles.

seule entité qui sera chargée d'a
le financement, la-conception e
Parchitecture), la construction (tous
corps d'ltat confondus), I'exploitaion,
la maintenance et Pentretien d'un
équipement. On voit que seuls de frés
grands groupes o des. groupements
importants_peuvent répondre & wn
tel cahier des charges. Si bien que le
ideur - Etat ou I collectivit locale
dml c!\nmr A seule décision entre
omplexes et hétéroclites
n st pas ki - cest
méme le contraire qui est vrai que le
méme agrégal intégre le banquier le

ferre Sueur

Le PPP restrein de nce entre tois o
e entités dans la plpart des cas.

plus efficace, le meilleur architecte et les entreprises
mieux adapiées en matiére de construction, d'exploiation,
dentretien et de maintenance. On voit aussiot I'avantage que
présentent dans tous ces domaines des mises en concurtence
‘ou des marcheés séparés. Pensons en particulier aux concours
darchitecture dont i et égitime de penser qu'ils doivent éire
‘aulonomes par rapport aux autres procédures. Autrement dit,
le PPP restreint de facto la concurrence entre tois ou quatre
entits dans I plupart des cas. Cest e trés forte restriction
aux procédures de mise en concurrence ou de concours et il
fiut done des raisons trés fortes pour imiter ainsi Paccés 'un
s grand nombre d'intervenants I commande publique.

La seconde limite tient au financement. A ln signature d'un
tat ou la collectvité locale wa rien
ngagent i verser réguliérement durant

te négligeable. Or, les collectivités comme
IEtat ont la faculté d'emprunter 4 des coils moins élevés
que les entreprises candidates au PP La loi prévoit, certes,
Fobligation de produire un rapport préalable dont Pobiet est
de démonter les avanages du recours au PPP par pport &
un marché classique. Mais la lecture des rapports qui ont
produits & cette in est tout i fit éifiante, car la tiche est
par défiition impossible : en effet, au moment ol le rapport
est ait, on ne sait pas quels groupes, quelles entits seront
candidats au PPP et quelles conditions : on ne sai pas non
])Ius quel!es entreprises seraient, dans le cadre d'un marché
classique, candidates pour exercer chacune des prestations
atd quenes conditions, Autrement dit les auteurs du rapport
doivent comparer quelyue chose dont on ne sail rien avec
autre chose dont on ne sai rien non plus. Bon courage | Au
total, la vérité c’est qu'il faut d'impérieuses raisons pour
recouri au PPP comptc temu de ce qui vient d'ére dit, faute:
de quoi, & Pheure du développement durable, on ne fait ren
dautre que de transmettre & nos enfants et peits-enfants des
dettes durables !

¢ PPP st un instrument uile dans les conditions
trés particuliéres pour lesquelles il a ¢ créé. Le généraliser,

i grand nombre d'entreprises ou d'artisans du
mlumm 1o commande publique et ¢'est fare un parf risqué
en temnes Financiers pour le mayen e le long terme dont les
générations futures feront les fais
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