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Décentralisation : le Sénat
adopte en premiére lecture
le projet de loi « métropoles »

Jeudi 6 juin, le Sénat a adopté en premiére lecture, a une large
majorité, le projet de loi de modernisation de l'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles. Ce texte, amputé

de son volet « Grand Paris Métropole » et déja révisé en profondeur
par la commission des lois, refléte une vision alternative de la réforme
de la décentralisation, fondée sur le volontarisme des collectivités.

our certains, les modi-
fications apportées
par le Sénat lors de

la premiére lecture représen-
tent un progrés considé-
rable par rapport au texte
initial du gouvernement, car
celles-ci suppriment plu-
sieurs dispositions jugées
trop contraignantes pour
les collectivités locales. Pour
d’autres, le texte du Sénat
est un recul par rapport
a celui du gouvernement,
notamment sur le plan des
modalités de création des
futures métropoles et de
leurs compétences.

En effet, le projet de loi a
été vidé d'une grande partie
de son contenu initial dans
l'objectif de trouver un com-
promis suffisamment large
permettant l'adoption du texte. Le gouverne-
ment prévoyait initialement la transformation
automatique en métropole de toute agglomé-
ration de plus 400 000 habitants se situant
dans une aire urbaine de plus de 500 000 habi-
tants. Aprés avoir haussé considérablement ces
seuils lors de l'examen en commission pour
limiter le nombre de métropoles, les séna-
teurs sont redescendus en séance publique
au seuil de 400 000 habitants tout en plagant
celui de l'aire urbaine

4 650 000 habitants et

Le Sénat a souhaité ouvrir le statut de communauté urbaine
aux agglomérations de 250 000 habitants.

dont le sénateur Roger Karoutchi (Hauts-de-
Seine), ont vu dans la métropole une remise
en cause de la Région tandis que d’autres, tels
que Philippe Daillier (Seine-Saint-Denis), se
sont opposés au projet a cause de son manque
d’ambition.
Néanmoins, le Sénat a introduit certaines
avancées importantes, notamment dans le
domaine du transport. A travers l'adoption a
l'unanimité des amendements de Jean-Jacques
Filleul (Indre-et-Loire)
sur la décentralisation

en supprimant l'auto- “ Le projet de loi du stationnement et

maticité de la trans-
formation. De plus, le
transfert de certaines
compétences départe-
mentales, notamment en matiére de voirie,
automatique a I'horizon 2017 dans le texte du
gouvernement, a été rendu facultatif par les
sénateurs.

Le projet deloi prévoyait, en plus des métropoles
dites « de droit commun », la création des
métropoles de Paris, Lyon et Marseille, dont
les statuts juridiques spécifiques sont une
reconnaissance de leurs statures a la fois
nationales et internationales. Si les disposi-
tions relatives aux deux derniéres Métropoles
ont été amendées de fagon marginale par le
Sénat, les articles sur Grand Paris métropole
et la carte intercommunale en Ile-de-
France ont été entiérement supprimés lors
de l'examen en séance publique. Certains,

a été vidé d’une grande partie
de son contenu initial , ’ it

I'élargissement des
compétences des auto-

organisatrices des

mobilités durables a
l'autopartage et au co-voiturage, les sénateurs
ont répondu favorablement a une ancienne
demande des associations d’élus, notamment
du Gart et de 'Ad n séance, le Sénat a éga-
lement accordé aux métropoles un role de chef
de file en matiére d’am:

métropoles, la Haute assemblée a souhaité
ouvrir le statut de communauté urbaine aux
gglomérations de 250 000 habi (des-
cendant ainsi le seuil actuellement placé a
450 000 habitants), tout en assurant que ces
transformations ne conduiraient pas a une
baisse de dotations pour les autres catégories
de communautés.
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