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Les contrats de partenariat public-privé: une "bombe a
retardement budgétaire"”, selon le Sénat

Paris, 16 juil. 2014 (AFP) -

Les contrats de partenariat par lesquels le secteur public confie au secteur privé I'ensemble diun projet, de son
financement ot sa construction 4 son exploitation, sont “une hombe 4 retardement budgétaire”, estime le Sénat
dans un rapport publié mercredt.
Créé en 2004, le contrat de partenariat public-privé (PPP), d'inspiration britannique, devait étre 4 lorigine 4 usage
dérogatoire mais est "un outil en voie de banali "concurrencant les marchés publics classiques ou les
délégations de service public”’, note les sénateus.
1l a pour particularité de concentrer la maitrise douvrage et la maitrise doeuvee entre les mains du partenaire
privé.
"L'avantage est que vous coupez votre ruban sans avoir déboursé un centime", en inaugurant *un Zénith, une salle
des fetes, un équipement sportif', a ironisé au cours dune conférence de presse le sénateur socialiste Jean-Pierre
Sueur, un des deux rapporteurs avec le sénateur UMP Hugues Portelli
"Simplement pendant dix ans, vingt ans, trenie ans, quarante ans, I commune ou IBtat puiera catte redevance ot
on peut renvoyer & nos enfants, & nos petits enfants, & nos successeurs dans les mairies des dettes durables”, a-t-il
averti.” C'est pourguoi nous faisons ce rapport au nom de la Comunission des lois pour envoyer un signal d'alarme
en disant ~aiention, les PPP sont un outil uiile 4 condition que Ton soit assuré quon ne mettra pas nos
successeurs dans une grande difficulté, dans une grande misére”, a-til lancé
La rémunération de a personne privée est en effet échelomnée sur toute la durée de lexploitation et nintervient
pas dun seul bloe aprés réception des travaux,
- 'Syndrome daddiction’ -
Le contrat de partenariat
urce, redevance qui n'est pas un investissement mais gréve le budget de fonctiomnement. "Les loyers sont des
dcpems obligatoires pous la-personne publigue, ce qui provoque-un.effet d'éviction. sur les autres dépenses-de
fonctionnement, parfois pour des projets en mattise d'ouvrage publioue”, explique fa mission du Sénat
"De méme, le paiement différé est une facilité pour la personne publique qui peut la conduie & surestimer ses
capacités dinvestissement. De surcroit, au gré de Pexéoution du contrat, le codt final du projet peut évoluet,
malgré Iévaluation préalable”, souligne le rapport,
"Sur le plan financier, le contrat de partenariat est uze bombe & retardement budgétairc souvent ignorée par des
arbitrages de court terme”, estiment donc les sénateurs.
Les inconvénients dont "les conséquences pour les générations futures peuvent Savérer hiés néfustes” sont
renforés par le fait que "les personnes publiques développent un +syndrome da gant de maniére
durable ces missions & un partenire privé sans conserver ingénierie publique nécessaire'
Par ailleurs, ces contrats sont conclus essentiellement avec des grands groupes comme "Bouygues, Fiffage ot
Vinei” et provoquent un "effet dévicion des petlls: et moyennes entreprises et des trés petites entreprises”, qui
sont "reléguées” 4 la sous-traitance, sans bénéficier des garanties prévues pour lexéeution des marchés publics.
Les rapporteus recommandent de réserver les contrats de partenariats 4 des opérations dlenvergure, de fixer une
part minimale aux PME et artisans, de renforcer les gerantics de paiement des sous-traitants.
"Proposition forte" des rapporteurs: exclure Le choix de architeete du paguet du PP en organisent un concours
séparé. "Larchitecture doit étre sacralisée, c'est un acte fondateur. 11 ne faue pes que ce soit le résultat de choix
financiers", a plaidé M. Sucur.
Trols ritres peuvent justifier Tusage dun conirat de PPP: la complexits du projet, Jurgence, et offcience
économique (si le PPP est source d'économies). Ce dernier critére a été ajouté en 2008, Le rapport préconis
préciser la définition des deux premiers et de supprimer le dernier.

igidifie la dépense publique” en imposant 4 la personne publique des loyers sur sa

®  Tous drots de reproduction réservés

1/1


images/stories/Presse/2014/140716_afp_ppp.pdf
http://www.tcpdf.org

