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Dix ans de public-privé : les noces de béton

YANN SAINT-SERNIN
Les partenariats public-privé (PPP)
mis en place en 2004 ont 10 ans.
Bon anniversaire ! Aprés la Cour
des comptes, nspection générale
des finances (IGF). le Conseil
général de Tenvironnement - et
tandis que la mairie de Marseille
harpe avec IOM pour tenter de
I arucher une  redevance
susceptible de Taider 4 payer les
loyers du  dispendieux PPP du
Vélodrome -, cest au tour du Sénat
de produire un rapport au vitriol sur
ces contrats dérogatoires aux codes
de lu commande publique. Et sclon
les sénateurs Hugues Portelli (UMP)
et Jean-Pierre Sueur (PS). les deux
aueurs du rapport, foutes les
conditions sont réunies pour quientre
le privé (essentiellement les majors
du BTP) et le public, Je giteau
danniversaire ne soit pas partagé i
parts égales.
Les PPP  permetient & une
adminisiration ou 4 une collectivité
de confier & un seul opérateur privé
le financement. la construction, la
maintenance et lexploitation d'un
équipement. En  contrepartie, le
commanditaire  public  doit
sacquitter e loyers,  souvent
pendant plusieurs dizaines dannées.
Au départ réservée & des projets
répondant & des critéres drastiques
durgence et de complexité (une
ig que s rapporieurs
voudraient remertre 4 Ihonneur), la
loi de 2008 2 tenté de libéraliser ces
contrats. Adminisirations, mais aussi
collectivités de droite comme  de
gauche se sont rudes sur cette
formule qui - présente  Vavantage

GIRONDE

diéchelonner dans le temps les
dépenses lices i un investissement
Entre 2004 et mi-2012, 156 contrats
ont ¢ attribués (dont 80 % par les
collectivités locales) — pour  un
montant de. 34 milliards d'euros.
Un loyer & 200 millions par an
Dans notre région comme partout en
France, les projets de ce type
abondent : dcluirage public &
Libourne (33). p
d'Arcachon ou encore un - stade
dathlétisme 4 Angouléme  (16).
Dans un rapport de 2012 que le
minisiére de I'conomie se refuse &
rendre public, mais qui a largement
fuité, IIGF constatait méme une
inflation de ces projets en périodes.
préclectonales
Pourtant, pointent les sénateurs, les
PPP n'ont pas que des avantages. lls
alisation " de

scines sur le bassin

Salarment dune " banalisation
ces " contrats 4 hauts risque
assimilent & de véritables " hombes
4 retardement budgétaires . Car, si
4 court. terme, liny
araite  indolore,
dénoncent e risque
capacité financiére des collectivités
durablement plombée. Et nombre de
PPP pourmaient rester comme les
traces, tant de Phabileté commerciale
les  bétonneurs  face  aux
administmations,  que  dune
propension chez certains décideurs
publics 2 avoir les yeux plus grands
que le porte-monnaic |

Les exemples de  déconvenue
abondent. A limage du grand stade
du Mans (Sarthe), livié quelques
mois ovant que I'équipe ne
rétrograde. en Division d'Honneur !
Conflit dlintéréts & Berey ?

" quils

Car, pour les rapporteurs, méme sl
peut parfois constituer une solution
pertinente, le PPP reste une modalité
dispendieuse. 11 impliquerait. selon
cux. " un quasi-doublement des
charges & payer sur le long terme.
par rappori au  momant de
linvestissement équivalent qui serait
réalisé en  maitrise  dlouvrage
publique "

Sa banalisation  sexpliquerait,
toujours selon les
par Taction de la
des PPP (Mappp). la cellule de
Bercy censée  accor

décideurs publics, notamment en
waison de la complexité de ce
contrat. Non contents de pointer les
limites des avis et estimations
préalables rendus par cette mission,
les sénateurs fustigent la mission de
" promotion " des PPP dgalement
assignée 4 cetie cellule. Une
configuration confinant, selon cux, &
* une situation de conflit dintérdts "
Ces demiéres annes, de nombreux
équipements denvergure, comme ici
le grand stade de Bordeaus, ont é1é
financés  par des  partenariats
public-privé. Un  rapport sénatorial
pointe un risque de * bombes &
retardement budgétaires . PHOTO
ARCHIVES FABIEN
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terme, les PPP seront-ils I'équivalent
de Tamiante pour les finances
publiques ? S'ils ne souhaitent pas
leur  disparition, les  sénateurs
sonnent Talarme et préconisent de
limiter plus fortement le recours &
ces formules.

Selon IGF, & partir de 2014, Itat
va devoir rembourser 1.2 mil
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