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RAPPORT SUR LA SIMPLIFICATION DU DROIT DE L'URNANISME, DE LA CONSTRUCTION ET DES SOLS

L'OBJECTIF DU GROUPE :
PROPOSER DES MESURES
DE SIMPLIFICATION FORTES
DANS LE CHAMP DE L'URBANISME,
DES SOLS ET DE LA CONSTRUCTION
Aprés avoir mppele le role du Sénat en matiére de simpli-
ui
de route qui avait eté fixée au groupe de travail (IT), ainsi
que les éléments de méthode qui ont présidé a son action
().
I. La volonté du sénat de jouer un rdle
moteur dans la politique de simplification
normative et administrative
Impératif national (A), la simplification normative est
une priorité du Sénat (B) qui ('a conduit & prendre des ini-
tiatives fortes (C).

A La s_irppliﬂcqﬁaq: un impératif national
répond a un besoin fort des acts i de laso-

pour en maitriser la complexité, sécuriser leur situation,
voire profiter des ambiguités de la régle pour en détourner
Uesprit et, de (autre, ceux qui sont démunis face & la com-
plexité juridique, et en viendraient a subir la norme comme
une contrainte arbitraire, voire absurde. Se jouent ici les
enjeux de lacceptabilité et de la tolérance a la regle, qui
sont a long terme des conditions essentielles & son respect.

Le besoin de simplification normative et administrative
est aussi une exigence économique, Le temps adminis-
tratif et judiciaire ne peut étre autant déconnecté de celui
des projets économiques. Des procédures trop lourdes, trop
longues - ou pire, d'une durée imprévisible - ralentissent,
bloguent ou font avorter les projets privés et publics. Alors
que tant de besoins individuels ou collectifs sont en attente
d'étre satisfaits, 3 commencer par celui de la construction
de logements, les porteurs de projets et les élus locaux
dénoncent avec raison les difficultés croissantes lies au
poids excessif de certaines normes ou procédures.

Enfin, la simplification est également un besoin exprimé
par les administrations. Dans un contexte de fortes ten-
sions quant aux moyens humains disponibles, elles doivent
concentrer leurs vessnurtes sur leurs missions essentielles.

it densilaiqestiontle:

ciété civile et des administrations publiques elles-mémes.
Ce besoin est d'abord celui de la lisibilité et de la

Stériliser
normes mal congues ou inutiles est un «luxex qui ne peut
perdurer. Simplifier les normes et les procédures est donc
indi formeide Padministrs

les citoyens, L les

iti pou-

vmv connaite les régles qui leur seront appliquées. bt
de

lEtat de droit. Or, du fait de (augmentation continue et
rapide du nombre de normes et de procédures a respecter
(augmentation que lon peut mesurer grice & un indicateur
aussi simple que celui de la taille des codes, et singulire-
ment ceux de {'urbanisme ou de lenwmnnement), maitriser
e droit auquel on est soumis exige de la part des acteurs
un codt croissant et parfois méme exorbitant. Certes, nul
n'est censé ignorer la loi, mais encore faut-il que la loi
soit accessible. .. Parailleurs, quand bien méme les acteurs
sont en mesure d'identifier les ragles qui sappliquent 4 eux,
celles-ci doivent étre compréhensibles et cohérentes - au-
trement dit, suffisamment bien penseées et écrtes pour que
chacun sache sans ambiguité excessive ce qui est permis,
obligatoire ou interdit.

Au-dela de la problématique de la sécurité juridiue des
personnes, la complexification du droit, mais aussi - nous
y reviendrons plus loin -, son instabilité, posent égale-
ment un probléme politique d'égalité des citoyens face

la loi.

Le coit croissant pour accéder aux normes, pour les com-
prendre et pour en apprécier la portée risque en effet de
creuser le fossé entre, d'un coté, ceux qui disposent des
ressources en temps, en argent et en conseil suffisantes

pol
tion vers plus de réactivité, defficience et de proximité des
citoyens. Cela contribue par ailleurs 3 une valorisation du
contenu des taches des agents de ladministration.

B. Une priorité du sénat

Le Sénat entend jouer un réle moteur dans la poli-
tique de simplification du droit. La logique méme des
institutions lincite en effet a occuper une place particuliére
dans ce domaine.

En premier lieu, le Sénat, qui a requ de larticle 24 de la
Constitution la mission spécifique d'assurer la représenta-
tion des collectivités territoriales de la Republique, a voca-
tion & mettre au jour les difficultés relatives a la définition
et a lapplication des normes que les collectivités et les élus
locaux rencontrent sur les teritoires. Le Sénat souhaite les
aider a identifier précisément les nceuds de complexité qui
bloguent leurs projets et proposer des réponses adaptées,
que ce soit di par voie d’initiative législati
indirectement, en invitant le Gouvernement a agir dans e
champ réglementaire. Leffort doit porter 4 la fois sur la
réduction du stock des normes applicables aux collectivités
et sur la régulation du flux des normes nouvelles.

Ceci est d'autant plus nécessaire que, jusqu’a présent, la
politique de simplification du Gouvernement a davantage
ciblé les entreprises et les citoyens que les collectivités
territoriales. Certes, de nombreuses mesures en droit de
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