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Larcher-Macron, un rapport de force permanent

Le président du Sénat devait étre réélu, lundi, pour un cinquieme mandat de trois ans au plateau

RECIT

1 va rempiler pour un cin-

quiéme mandat de trois ans.

Huit jours apres les élec-

tions sénatoriales, le prési-
dent du Sénat, Gérard Larcher, de-
vait étreréélu sans difficultés aux
commandes du Palais du Luxem-
bourg, lundi 2 octobre, peu aprés
15 heures. Et ainsi conserver le
plateau qu'il détient depuis 2014,
apreés l'avoir déja occupé de 2008
a2011. Une sorte d'évidence, dans
une institution ol la stabilité est
érigée en valeur cardinale.

Pour la forme, le président du
groupe socialiste, Patrick Kanner,
se présentera, ainsi que les chefs
de file communiste, Cécile Cu-
kierman, et écologiste, Guil-
laume Gontard. Mais comme a
chaque élection, le sénateur Les
Républicains (LR) des Yvelines de
74 ans réunira les suffrages au-
dela de sa propre famille politi-
que, tant sa capacité a manceu-
vrer entre les neuf groupes et a
trouver un point d'équilibre est
reconnue par tous. «Il a fait exis-
ter le Sénat sans renier ses convic-
tions, il na jamais rompu le dialo-
gue avec quiconque, il fait vivre
l'institution », salue le pré:

aura lui aussi des mouvements
d’humeur a l'égard de cet ancien
vétérinaire retors, incarnation du
«vieux monde», qui ne lui inspire
gueére confiance. «Il dit dans mon
bureau l'inverse de ce qu'il dit a
T'extérieur», cingle-t-il en privé.

Le rapport de force entre les
deux hommes débute vraiment
en juillet 2018, avec l'affaire
Benalla et la commission den-
quéte au Sénat qui en découle.
«Cela a été le point de bascule, se
remémore lex-ministre (2016-
2017) de la justice de Frangois Hol-
lande, Jean-Jacques Urvoas, pro-
fesseur de droit public a I'univer-
sité de Brest. A ce moment-la, le
pouvoir comprend qu'il ne peut
pas faire sans le Sénat. »

Présidée par le sénateur LR de la
Manche Philippe Bas, la commis-
sion souligne alors «un dysfonc-
tionnement majeur» au sommet
de I'Etat, véritable camouflet pour
le président de la République. Sur-
tout, elle auditionne ses deux plus

Roger Karoutchi, vice-président
LR du Palais du Luxembourg, «des
deux présidents de nos Assemblées,
clst celui du Sénat qui apparait
aujourd’hui le plus influent, le plus
en rapport de force politique, et pa-
radoxalement le plus dans l'équili-
bre avec le gouvernement».

Un équilibre au nom duquel
Gérard Larcher obtient d’Elisa-
beth Borne, peu apres sa nomina-
tion a Matignon, qu’aucun séna-
teur n'entre au gouvernement, ce
qui aurait pu le déstabiliser. Et
dans cette 16° législature, le gou-
vernement, de son coté, prend
I'habitude de dépasser 1'imprévi-
sibilité des députés en soumet-
tant le plus souvent en premier
ses projets de loi au Sénat, «seule
institution stable dans un contexte
dabsence de majorité », selon son
président. Trouver d’abord un
accord avec les sénateurs LR per-
met au gouvernement de peser
surles députés LR dans un second
lemps aunom de la cohérence. La

proches collab : Alexis
Kohler, secrétaire général de I'Ely-
sée, et Patrick Strzoda, directeur
de cabinet du prési Une dé-

de a toutefois montré ses

limites: bien que soutenue par la
majorité sénatoriale, la réforme
des retraites n'a pas recueilli le
soutien unanime des députés LR,
obligeant I'exécutif a passer par
le 49.3, cet article de la Constitu-
tion qui permet de faire adopter
un texte sans vote. Le prochain
test majeur sera le projet de loi
immigration, dont I'examen au
Sénat est prévu le 6 novembre.

Figure tutélaire de la droite

§'il n'a pas encore la longévité
d'un Alain Poher, qui est demeuré
au plateau durant vingt-qua-
tre ans (1968-1992), M. Larcher
«naaucun complexe par rapport a
Macron, analyse M. Urvoas: il était
la avant Macron, il sera la aprés
Macron. Larcher est dans un temps
qui nest pas celui de la frénésie
macronienne. » Encore faudra-t-il
qu'il puisse se présenter de nou-
veau a la téte du Sénat dans trois
ans, alors que Philippe Bas ou
Bruno Retailleau, président du
groupe LR, attendent leur heure.

«Larcher n’a
aucun complexe
par rapport
a Macron: il était
la avant lui,

il sera la aprés»

JEAN-JACQUES URVOAS
ex-garde des sceaux

Devenu au fil des ans la figure
tutélaire d’'une droite qui en-
chaine les déconvenues électora-
les, Gérard Larcher, qui a mis en
garde contre le «risque d'acciden-
tologie» a 'Assemblée nationale,
oulegouvernement setrouve ala
merci d'une motion de censure,
pourrait-il devenir, d’ici 2027, le
premier ministre de M. Macron?
Le locataire du Petit Luxembourg
élude la question, affirmant que
«les conditions, aujourd’hui, ne
sont pas remplies ». « Le seul évé-

nement qui pourrait le convaincre
daller a Matignon, cest une grave
crise sociale et le sentiment que le

lys a besoin de lui», estime
Hervé Marseille, président du
groupe Union centriste. La majo-
rité sénatoriale, qui fut tétanisée
par le début d'obstruction de la
gauche durant la réforme des
retraites, regarde avec effarement
le désordre qui régne a 'Assem-
blée, et s'inquiete d'une possible
crise de régime.

Quant @ M.Macron et M. lar-
cher, s'ils n'ont aucune affinité
T'un pour l'autre, ils ont toutefois
normalisé leur relationau bout de
six ans. «Ils savent passer au-des-
sus des considérations affectives»,
assure Philippe Bas. Désormais,
lorsqu'il croise un sénateur qu'il
connait bien, le chef de I'Etat sen-
quiert méme de celui qui devrait
prendre sa place s'il était empé-
ché: «Alors, Gégé, il enest ou? » @

MARIAMA DARAME,
JEREMIE LAMOTHE
ET NATHALIE SEGAUNES

marche inédite qui provoque l'ire
de M. Macron, et des pressions
é sur les bres de la

LR de la c ission des lois,

[& ission. En mars 2019, le bu-

Frangois-Noél Buffet. Lancien sé-
nateur socialiste du Loiret, Jean-
Pierre Sueur, qui ne s’est pas re-
présenté en 2023, loue sa «ma-
niére de s'occuper de chacun », qui
vaut a I'ancien maire de Ram-
bouillet «de bonnesrelations avec
tous les groupes ».

Avec le président de la Républi-
que, Emmanuel Macron, en re-
vanche, la relation est plus chao-
tique. La «cohabitation » entre le
premier personnage de I'Etat et
le deuxieme, en dépit des mar-
ques de courtoisie républicaine,
n’a rien d’un long fleuve tran-
quille. Dés 2017, M. Larcher ma-
nifeste un brin de condescen-
dance al'égard de ce jeune prési-
dent techno, qui certes lui a
rendu visite la veille de son in-
vestiture a I'Elysée, mais n’a ja-
mais exercé un seul mandat
électif et affiche dés les premiers
jours une conception jupité-
rienne de sa fonction, faisant
peu de cas des corps intermé-
diaires et du Parlement.

Le tournant de Faffaire Benalla

«Je lui ai expliqué comment ¢a se
passe entre le président de la Ré-
publique et le président du Sénat»,
fanfaronne devant les sénateurs
LR, au lendemain d'un premier
rendez-vous a I'Elysée, celui qui a
déja da composer, au plateau,
avec Nicolas Sarkozy et Frangois
Hollande. «On est allé a Versailles
écouter la bonne parole », se mo-
que-t-il devant les mémes, en
juillet 2018, au lendemain du
Congres de Versailles. «Le prési-
dent m invité a un petit gouter»,
ironise une autre fois le septuagé-
naire, infantilisant le chef de
I’Etat. Sur le fond, celui qui se veut
aParis «lavoix de la ruralité », fort
de ses deux déplacements par se-
maine dans les départements, re-
proche a M. Macron une politi-
que fiscale au détriment des col-
lectivités locales. Et voit dans la
suppression de la taxe d’habita-
tion, deudee en 2017, « une faute
quasic

reau du Sénat, présidé par M. Lar-
cher, décide de saisir le parquet
pour suspicion de faux témoi-
gnage concernant Alexandre
Benalla, Vincent Crase et Patrick
Strzoda. Alexis Kohler, «cerveau»
d’Emmanuel Macron, est épar-
gné. Le président de l'institution
sait ne pas aller trop loin.

Avec les commissions d'en-
quéte sur I'influence des cabinets
de conseil privés sur les politi-
ques publiques (en mars 2022),
sur les incidents au Stade de
France (en mai 2022) ou sur la
gestion du «fonds Marianne »
(en juin 2023), qui codtera son
ministére a Marlene Schiappa, le
Sénat maintient la pression sur
T'exécutif. Gérard Larcher «est
président de la Chambre qui in-
carne un contre-pouvoir institu-
tionnel», assume son entourage.

En coulisses, les accrochages ont
été nombreux. Lorsque M. Ma-
cron souhaite nommer 'ancien
préfet de police de Paris Didier
Lallement a la téte de l'Autorité de
régulation des transports, par
exemple, Gérard Larcher met son
veto. Quand le chef de I'Etat re-
crute a I'Elysée le chef cuisinier du
Petit Luxembourg, Fabrice Desvi-
gnes, le président du Sénat, fin
gourmet, en fait tout un drame.

Mais le Sénat, décrit comme une
«anomalie démocratique» par
Lionel Jospin en 1998, ne peut en-
trer dans un affrontement direct
avec l'exécutif, fusse-t-il d'un bord
opposé. Lorsque M. Larcher s'i
terroge, en mars 2022, sur la «légi-
timité» de M. Macron réélu sans
faire campagne, I'Elysée voit
rouge. La légitimité du président
de la République, élu au suffrage
universel direct par les Francais,
vaut largement celle d'une As-
semblée élue au suffrage indirect
par un collége électoral composé
essentiellement de délégués des
conseils municipaux, estime-t-on
dans l'entourage du chef de I'Etat.
Tirant son pouvoir des seuls «ter-
ntmres », dom 11 se fait I'inlassable
du Sénat a

Bien que le Sénat joue unrole se-
condaire durant le premier quin-
quennat, du fait d'une majorité
absolue a I'Assemblée nationale
en faveur de l'exécutif, M. Macron

Dés 2017, I'élu
des Yvelines
manifeste
un brin de
condescendance
alégard du jeune
président techno

dailleurs approuve sans ciller les
15 milliards d’euros promis par
M. Macron pour éteindre la crise
des «gilets jaunes », ou le «quoi
qu'il en colte» durant la pandé-
mie de Covid-19. «Gérard Larcher
n‘a jamais géné aucun président,
moi y compris », prenait plaisir a
souligner Nicolas Sarkozy, durant
le quinquennat Hollande.
Labsence de majorité absolue a
IAssemblée nationale, depuis
juin 2022, a toutefois redonné un
certain avantage au Sénat, dont
P'utilité a pu préter a discussion
dans le passé. «Le président a
aujourd’hui davantage besoin du
Sénat», juge Philippe Bas. Pour
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