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Les explications supplémentaires

de Jean-Pierre Sueur

Etant celui qui
aimpulsé
le processus
de réforme ayant
¥ aboutileg
décembre dernier,
Jean-Pierre Sueur est
celui qui peut le mieux
nous apporter des précisions
sur les points restants obscurs
de ce texte.
Funéraire Magazine Tui a posé
les questions qui peuvent déranger
et qui appellent des réponses
dans le court terme.

sur les modalités de passage de la loi

Funéraire magazine : Yous aver 2szurd les profession
nels funéraives qu'une large concertation serait lan-
cde préalaklement 3 Tadoplion définitive de la
réformie. Dans les fails, tout s'sst réalisé dans 12 rapi-
dité, quinze jours entre I'nscription du lexte au calen-
drier des députds of [e vote qui 'est ensuivi. ouw dans
I'ahsence de concertation ensuils avec 1= Sénat avant
I'sdoption définilive. Avec un peu de recul désormais,
cormment qualifier le travail parlementzire sur ce dos
sier et devta-i-on tevenit rapidement surle sujst pour
operer des corrections ¥

Jean-Plerre Sueur : Lz concerla-
tion 2 &té longue oL approfondie.
Je fais tout dahord remarquer
qutaant le dépat de la proposi-
tion de loi de 2006 — gui 25t deve-
nue.  apTeés sxamen par e
Pzrlement, la Joi du 19 decembre
2008 - javais déposé dang Tes
brofs anméss précédentes deux
autres propositions de lof, dont 12 rédaction a donné
liets & dz nombrews contacts avec les acteurs du funs-
raire, Ces dewx propositions de loi ont et soumizes &
la critigue, ce qui a nourri fe débat, Pour ce qui est de
la proposition de loi de 2006, =4 rédaction 2 eté précs-
dée par une mission dinformation dz lza Commizsion
des Lois du Sénat config & mon collégue Jean-René
Lererf st @ moi-méme. Le rapparl issu de cetis mission
diinformation mentlonns l=s noms des guarante six
[eTsonnes que nous avons auditionngss, iy a parmi
elles un arand nombre de responsables de fEdérations
professionnelles ou de personnes qui, en raison de
leurs respansabilités, sant concernés par le domaine
funérairs. Cela & représentt de nombreuses jnumees
d= rencontres trés fruclususes, On ne peut donc pes
dire que 1a concertation a été insuffisante. La veritd
est gue mombre de prajets et propesitions de lois ne
donnent pzas licu 4 une cenceriation dune tellz
ampleur, ca quon peut dailleuwrs regreties

Sur I"instauration d'un dipléme national
Funéraire Magazine : Les députis, dans lewrs déhats,
ont sowhailé restreindre e champ du dipléme natio-
nal de pompes funébres aux seulss personnes avent
pouT mission d'otganiser les fundrailles
Faradoxalement, le texte adapts définitivermnent re-
premd 125 termes de wos propositions iniliales £n
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vizanl notamment toutes les persermes squl partic-
pent persannsilsment 4 Ja conciusion ow g Vexdcution
de lune des prestations funéraires prévees par les 2% 57
6% et 8° de Parfice [ z2223-150. LittZralement, Tarticle 2
dela réforme dans 32 version définitive vise toutes les
persommes impliquéss dans les funérailles et donc,
vise zussi les porieurs, maitres de cérémonics ot fos-
SIS,

Quelle application sera donnge & celarlicle aprés
WS d

Jean-Flerre Sueur : La fonmation inftiale et continue
des persenmsls est une nécessite tous les profozsion-
riels le savent. I est clair que celle-cl ne doil pas reve.
tir la meme ampleur pour toutes les professions
tomcernées - c'est une questian de ban sens 21 je suis
persuads que les textes dapplication prendront cela
pleinement en comple. le penss, en revanche, que l2s
professionnels gqui recoivent les familles daivent avoir
recu ume formation de haule gualite. 1| doit sagir
dune formation trés sclids dans les domaines du
droit, de Téconomiz ot de 1a psychalogie, en particu-
Tier, Cest indispensable sf Fon souhaite qutils accom-
plizzent dans les meilizures conditions Teur mission
gui est difficile ot délicate.

Sur les contrats obséques

Fuméraire magazine : Les dispositions de |z réforme
de décembre dernier appliqudes a 1a prévoyancs fiimé-
raire ont 818 puremeant et simplement abrogées par
une ordonnance du 3o janvier darnier.

& watre initiative, elles ont &té réadoptées par le Sénat
ermars dernier. Mzis surle plan purement techhigies
[financier et furidiquel. les argurments existent contre
o5 dews mesures, Avec 'adoption du retour da ces
mesures, acquise depuis fin avrll & TAssemblés
Mationale, quelle situation apparsit en la matigrs,
notammeant au vu des difficullés techniques 2

lean-Flerre Susur : Lassemblés Nalionale a soubaité
insérer dans la proposition de loi des dispositians
qui ant pour ohjet de protéger les scuscripleurs de
contrats chesques, 1 £'agit de mettre on ceuvre una
revalorisation au taux 1égal des sommes souscrites
et de créer un fichier national, afin que I'an pulsse
Loujolrs savain sioun défunt a souscrit un contrat
obséques. 12 veux bizn entendre que des arguments
existent contre c2s dispasitions... comme cest le cas
pour un granid nombre d'articles de foi [ Mais je
conszaie qus ces dispasitions ant 20 adapies una-
nirmerment par MAzsemblée Nationzle et e Sénat,
Clast désormais Ta loi,

Fai trouvé plus gque contestable — mes termes sont
mesurss [ —la mélhede gqui a consiste 4 tenter d'zbre-
ger osh mesures en swscitant wn article au s=in d'uns
ordenmance publice le 30 janvier | Cétait ansurds
Hemigrament parce gue ce n'est respecter ni lz loi ni
le Parlemeant gue de tenter d'abroger quelgues semai-
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nes apres leur vole des articles de lai adoplés unani-
mement par le Farlement. Dewxiémeament, parce qus
CES questions neriraient pas dans le champ dahaki-
Iitaticn de ladite erdonmance. Troisidmement parce
qu'il est évident que lorsgue e Parfement 2 voté lalei
d'habilitation en juiliet 208, 11 ne pouvait 2n aucun
cas aveit la volonte ni IMintention d'abrager des dispa-
sitions qui n'sxistaignt pas.. puisgu'slles oonl &e
acopiées par lMssembiée Mationale qu'en novemnbre
aond |

La mathode, chacun e wait, &tait wraiment absurds [
C'est pourguoi, 3 mon initiative, |z Sénzt puis
lassembles Mationale ont abrogé cette partic de lar-
domnznce et rétabli Tes articles en question lors de
Texamen d'un récent projet de loi.

fe précise que je suizs évidemment ouvert au dialogus
quant & Papplicalion de ces dispositions. #ais Ie dia-
Iegue suppess qu'an renonce § de tefles méthades |

Sur le statut des cendres

Funeraire magazine :

@ [es familles et les consormmalewrs découvrent petit
a petit les nouwvelles mesures législatives concernant
I'interdiction de dépat des cendras 3 domicile. Me crai-
gnez-wous pas Fapparitian duns farte impopuizrité
de cette dwvalution dont vaus Stes Tnitiateur ¢

@ Entre le principe de la déclaration de disperaion des
cendres =t la rézlité des pratiques qui nechappen pas
2 la détention clandestine de tout cu partie des cen-
tres, pensez-vous gue le 1égizlatewr se positionmerz &
Tavenir & ce propos 7 .

Jean-pierre Sueur : Mous nous sommes tris longus-
ment et souvent sxpliqués sur o2 paint, le rappeile
qlie 1a i imclul v article sssentie] qui stipule que les
restes humains = y compris les cendres aprés crémation
— deivent donner liew & vrespect, dignile, décances, Cel
article était nécesszire et attendu, le rappells, &n
oulre, gue nows nous sommes fondés sur les grandes
Iois Tépuklicaimes qui ent créé le cimetiérs communal
public el laigue. Cela nous & conduits 3 exclure toute
forme de =privatisations des sites cingraites — et daone
fes umes, Sohge? gue &y a approprialion privative
dz 'ume, iz persemng dépasitaire ee1, par d&finition,
rnorielle. & son décés, que se passe-t-il T Certzins pen-
sent gu'il faudrait alers gue ses enfanls héritent de
I'urne : mais ce serait considérser que les restes
humazins sont des chases, c& qu'ils ne sonl pas, £t
quand, bien merme on Vaccepterait. il y aurait au bout
de deux ou trois geéncrations, multiplication des
champs d'urnes ou siles cinéraires privés. oo gui
serait en tatale comtradiction aved [ principes fonda-
tours des grandes lois Tépublicaines gue jai Svoquées.
Four ce qui &3t d2 Pinseription du nem du défunt 4
praximite du jardin du sowvenic ausein duguel ses
cencdres aurent ¢ié dispersées ot de Mobligation faite
de déclaret la dispersion des cendres dans Ta nature, il
sagit d= garder [z mémcite ou [z 17308 — COMME LS



voulez = du defunt, fe ne pense pas que celz pose de
probléme majour.

sur 'abandon de la notion de commission
départementale de pompes funébres :

Funéraire magazine : Vioire suggesiion d'instaurer
d= telles commizsions scst hewrtés a un refus cats-
gorigue d2s administrations centrales concernées
et au premier rang a celui du ministére de
Fintérieur. Du cdié des professionnzls, le barrage
etait quasi unanime contre cette mesure car elle
représentait |2 menace d'officialisation de positions
dominzntes localss ou reglonales {un Teiour de
mengpale déguize).

Mul doute que [e refus des professionnels n'a pas
pesé dans |z balamez et gue seule la volenlé admi-
nistrative a emperld fa d2cislan de limiter la créa-
tion d'organes conauliatits  supplémentaires
tcontraintes dintendance).

Pourquei vouliez-vous créer ces commissions et d'z-
prés vous, cette idée est-elle abandannds d£rimitive-
ment {

Jean-Pierre sueur : L= Parlement n'a pas sauhaite
retenir 1a proposition gue j'zvais faite de créer des

cormumissians départementzies. Le printipal anau
ment employe a alé qu'll ¥ avait dgja beaucoup -
&t heaucoup trop | = de commissions dans les pré-
fecturss.

Je temais, PouUT TNE PArt 4 Co5 COMmissions pour
une rzison trés simple :la procédurs dhahilitztion
des entreprises est aujourdhul trop souvent pure-
rrent farmells, le sais que nombre de professton-
niels le regrettent. I me parait szge que I'ztiribu-
Lion des habilitations comme leur suspension et
leur retrait donne licu & un avis d'uns commizsion
rassemblznt des représentants des professionnels,
des ¢lus el des families,

I ne m'a pas échappeé gue dés lors gque cette com-
mission ne comportait quiun nombre limite de
membres, des questions internes 4 la profession
apparaissaient  qui sidgerait ici ou 12 ? Comment
les postes seraient répartis entre les différentss
fidérations ot instance représentatives de la pro-
fession ? Cela renvole, 8 mon sens, 2 une gquestian
pius large gui est celle de V'organization de [a pro-
fesaion, I me paraitrait trés souhailable qu'exis-
tent des instances représentztives de l'enscmble
de la profession, Mais cela dépend, bisn sar des
professionnels.
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contrats obséques

Les parlementaires
remettent les couverts

Comme nous
I'avions annoncé
avec l'article «les
senateurs sont
vexeéss, les deux
articles relatifs
aux contrats
obséques abrogés
par l'ordonnance du
30 janvier dernier, revotés par les
senateurs le 25 mars, ont
finalement été adoptés également
par les députés sans aucun
commentaire (séance du 28 avril).
Que va donc faire le gouvernement
avec ces deux articles qui coupent
la joie 2...

26 rundratva agazing M° g6

Rapport du 1er avril 2009 de 1a commis-
sion examinant la propesition de loi
visant & simplifier le droit et les formali-
tés administratives (extrait)

kétabliszement des articies 2 «t g de la lai n® 2008-
1350 du 1g décembre oof relative & la légisiation
funséraire

Le présenl arlicle est issu d'un amendement de
Molean-Fierre Susur et du groupe saclaliste,
adopié par le 2€nat avec l'avis favarzble de Ia
commission mais contre Vavis du Gouvernement.
Il a pour objet de rétablir les dispositions des
articles B st g delzlod n® 20081350 du 19 décem
bre zood relative a fa législation funéraire, gui
concernent les canlrals prévoyanl des presla-
tions d'ekséoues & Tavance et qu'une ardon
nance du 3o janvier zoog a remis en cause. [es5
dispesitions £laienl isswss d'amendermenls
adoptés sur initiative de wotre commission des
Loiz, sur le rapport de M. Philipps Gosselin,

Lors de Vexamen du présset article par le Sénat,
I'zutsur de lamendement et qu]trﬁ-sic‘.ent lean-
Jazgues Hyest ont rappel® que les dispositions en
question ont été adoptfes 2 l'unanimite par
Tassemblés Matlonale, 1= 20 novembee 2008, aves
lavis faworable du Couvernement, puis par lo Sénat,
Iz 12 décembre 2008, Elles Statent destindes & ren-
farcer les garantizs des familles endeuillées, d'uns
part en prévavant gque le capital versé par le sous-
cripteur d'un contrat prévoyant des presiations
dobstgues a Vavance produil inlerel & un Lawx au
moinz égal au teux 1gal. d'autre part en créant un
fichier national des contrats prévavant des presta-

tions d'obséques & Mavance souscrits par les parti-
culiers auprés des entreprizes d'assurance.

Cependant, l& Gouvernement 1es a remis en cause,
peu aprés lewr entrée en wigueur, par l'ordonnance
n* 2o0g-100 du 30 janvier zoog portant sur fa com-
meTciziisation des produits d'assurance surla vie et
sur des opérations de prévovance collective et d'as-
SLLFARCE,

Lauteur de lamendement considére que e
Gouvernement a excede le champ de son habilila-
Lion & double Litre, En premier liew, Fordonnance 2
gte prise sur le fondement d'une habilitazion déli-
vrde par Parlicle 152 de la loi n® 2008576 du 4 andt
2208 de medernisation de 12conamie. 1 ne pouvail |



bien évidemment paz étre dans Tes inlentions des
parlementaives, & ['Ste 2008, d'habiliter le Cowver-
nemenl & remettre an cause des dispositions qu'ils
allaisnt adopter quelgues mois plus tard. En second
ifew, rizn dans le texke méme de Particle 152 dela Ioi
du a4 anht 2028 qui hakilitait 1= Gouvernement a
prendre par crdonnance des mesuras tendant a
amaindrir les garanties des familles endeuiliées, En
effel, 'auteur de Pamendement fait valoir que 'ha-

bilitation & adapter la gislation au drait carmmu-
nautalre wize la transposition de directives aul
datenl de 2005 et de 2007 et non celle de la direc-
Tive 200z/E3/CE du 5 novernbre 2002 concernant
I'zzsurance ditecte sur 4 vie, alaquells le rappart de
présentation de 'ordonmance au Président de la
Republique fait référence.

La Commmissian adapte cat article zans modificalion.

Aricle 25

L2 eodde géndrz! des colleckvRis barriforzies sl ams moditis
17 Uarlicie L 2283-34-1 est complésé par en alinga amsi
rédios

=Lg camital varsg par fe sovscripfeur 0w condeal prévaent
g prestations Cobsdgues & Vavancs orodui (idrst 4 1
fqacy AL Mol pal @ faux Eaale;

2% Larlicle L. 2223-34-2 est ainsi rétzbll

wdrt, L, 2523-34-5 — 1) estords uin fichiar nafional destind &

Exirail de |a Ioi définitivement adoptée |e 28 avril 2000

peEnirRlizar das condrals prévavad! 085 BresmEnORs 0'nh-
SUQUAS & JAVIICE SOUFCTTE Rar dps nANiCLlErs auores Gos
spfrennises wWedas @ Damiple L 2707 dy code 082 A250-
rances ef drs moiueiles g Lrions mentonndss § Famise
L. 7777 dw oo o 2 motvaniés,

=Lps modaités Faoplieaiion O présent aohels, ¥ oomoris s
fiirda de conssnvanion des Informiglions eordgisinass, sont
deéfermindes par ddsret an Cansed o'Frat apris avis o &
Cormizsion retionals de Cinformativos of dos Deféss,

Nos commentaires :

Voilz ilustration selon laguelle une poignée de
parlementaites peut se prévaloir de la notion de
woke 4 Funanimité pour faire plier le droit dzns V'in-
différence genérale de la sociéié francaise, (quand
bien méme les volants présents dans Thémicycle
sont dénombrables sur les doigts dune ou deusx
mains. i

La preuve est donc fzite que le monde pelitigue
francals ne s'interesse pas aux problémes fundérai-
res i l'Bchelle nationale oL o'y pergoit aucun enjeu

politique au-dela du simple périmétre communal.
I snffit dene d'un ou deux parlementaines diécidés
sut la guestion, d'un peu de travail de conviction de
leur part auprés de leurs proches au sein dune
meérme Lommission et 12 tour est jous, auncz et & 1a
harhe d'une adminisirztion qui et obligee d'abeir
ensuite du ministére jusqu'ay moindre bureau des
cimetiaras.

Voila comment fonctionne aujourd hui la France.

Qlivier Géhin
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