L'écoledel'élite
francaise serait-elle
impossible a
réformer? En 2008,
Nicolas Sarkozy a
voulu supprimer
le classement
de sortiede 'ENA,

i détermine toute
une carriere.
Quatre ans plus tard,
;=~.,f?. atignon renforce
ce systéme par un
ﬂécret paru le 6 mai

-

BEATRICE JEROME
n nous a promis la Révolu-
tion. C'est une Restaura-
tion!» Cing ans apres la
promesse de Nicolas Sarko-
zy de supprimer le classe-
: ment de sortie de 1'Ecole
natlonale d'administration (ENA), un
membre du conseild'administrationdela
prestigieuse fabrique des élites ironise.
Car le sacro-saint dispositif de « la botte »,
quipermet chaque année a une quinzaine
d'éleves d'accéder aux grands corps de
I'Etat, régit plus que jamais 'accés aux
plus hautes fonctions.

Aux quinze premiers reviennent tou-
jours les postes les mieux payés et les plus
prestigieux, al'Inspectiondes finances, au
Conseil d'Etat et a la Cour des comptes. Et
leur équivalent dans le privé, lorsqu'ils
décident de «pantoufler», c'est-a-dire
d'abandonnerle service public. Le reste de
la promotion se répartit entre les ministe-
res, les juridictions, les inspections ou la
Ville de Paris, selon le rang de sortie.

En janvier2008, a Lille, Nicolas Sarko-
zy, qui n'est pas issu de I'ENA, sétait fait
fort de briser la clé de voute de I'école du
pouvoir. Ce jour-1a, le président avait jugé
«choquant» que «le résultat d'un
concours passé a 25ans oriente toute une
vie professionnelle ». 11 proposait « la créa-
tion d'un véritable marché de l'emploi
public», fondé sur le « libre choix par celui
qui recrute et par celui qui candidate ».
Le chef de I'Etat se faisait fort d'importer
les méthodes du privé aI'ENA.

In extremis, le gouvernement Fillon a
enterré une partie de cette réforme. Le
décret publié dimanche 6 mai au Journal
officiel, jour du second tour de I'élection
présidentielle, confére aux énarques frais
émoulus de I'école la faculté d'invoquer
leur rang pour prétendre au poste de leur
choix. Les employeurs publics sont tou-
jours tenus de leur faire passer un entre-
tien d'embauche, comme c'est le cas
depuis 2009, mais ne peuvent leur impo-
ser une affectation ou leur refuser celle
qu'ils souhaitent.

Pas moins de quatre ministres auront
pourtant tenté de supprimer le classe-
ment. Chacune de leurs tentatives s'est
heurtée tantotauntirdebarrage parlemen-
taire, tantot au veto du Conseil d'Etat, tan-
tot ala censure du Conseil constitutionnel.

Le gouvernement aurait-il été mal
conseillé a dessein par des cabinets minis-
tériels attachés au classement? Les intri-
gues de certains membres des grands
corps dans les coulisses gouvernementa-
les auraient-elles joué ? Vice-président du
Conseil d'Etat, Jean-MarcSauvé s'est ouver-
tement prononcé pour la réforme. Mais
son engagement n'a pas suffi. La défense
delaméritocratie républicaine dontle clas-
sement est considéré comme le garant et
un certain esprit de corps ont eu raison de
I'ambition de Nicolas Sarkozy.
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L'Ecole nationale d’administration accueille chaque année une centaine d’éléves a Strasbourg. viNcenT KESSLER/RELTERS

Francois Sauvadet aura été le dernier
ministre de la fonction publique a préten-
drerenverser le « totem », selon son expres-
sion. La victoire de la gauche au Sénat, a
'automne 2011, I'a empéché d'y parvenir.
Car seul un vote du Parlement pourrait
supprimer le classement. Et Jean-Pierre
Sueur, le président PS de la commission
deslois du Sénat, a pris la téte de la fronde.
Le sénateur du Loiret voit dans la dispari-
tion du classement un risque « de népotis-
me, de favoritisme entreles candidats et les
administrations recruteuses ».

En janvier, Francois Sauvadet nomme
une comrnissionad hoc—alaquelle partici-
pe Jean-Pierre Sueur — pour régler la ques-
tion en douceur. Quatre mois plus tard,
Matignon signe I'épilogue d'une réforme
inachevée.

Le feuilleton commence véritablement
en 2009, lorsque le gouvernement amor-
ceune « professionnalisation » des recrute-
ments. Les employeurs publics sont alors
priés de présenter les postes aux éléves et
d'organiserdes entretiensd'embauche.ls
doivent rendre un avis «favorable» ou
wréservé » sur chaque impétrant. Une com-
mission de suivi indépendante est créée
pourveillerala régularité dela procédure.

Elle est présidée parJean-Pierre Jouyet, ins-
pecteur des finances et président de
I'Autorité des marchés financiers, et des
directeurs des ressources -humaines
(DRH) du privé y siegent.

«lls'agit de s'assurer que les critéres affi-
chés par les employeurs pour pourvoir
leurs emplois seront bien ceux qu'ils auront
retenus pour sélectionner les candidats »,

«On peut prendre le
risque d'une usine a g&n
sielle est justeet qu’on
sait la faire fonctionner
-avecdes regles claires »

Jean~Fran§ms Meira
énarque, promotion Rousseau

!

J.—ﬁ

| 3
WZ

explique Bernard Boucault, le directeur de
I'ENA. Mais, le classement perdurant, ce
dispositifest devenufacteurdelitige entre
les éléves et les administrations. Au seinde
I'école, le systeme est jugé « hybride » ou
« batard », d’autant qu'il n'est pas respecté
alalettre par tous les acteurs.

Enjanvier, la délégationdes éléves dela

promotion Jean-Jacques Rousseau, sortie
en 2011, a rédigé un rapport alarmant a ce
sujet. Dans ce texte interne al'école, que Le
Monde s'est procuré, les jeunes énarques
dénoncent les «discriminations lices a
I'age », les '« menaces verbales » venant de
certains ministéres, les avis tardifs ou
contradictoires d'employeurs qui ont pri-
véleséleves dutempssuffisant pour postu-
ler a un autre emploi. « Le systeme actuel
reposelargement surl'intimidation et I'arbi-

traire », écrivent-ils. A leurs yeux, seule « la ‘

bonne volonté » des éléeves a permis d'évi-
ter «['implosion du systéme ». Ils jugent le
pouvoirde lacommissionjouyet « symboli-
que». «On peut prendre le risque d'une usi-
ne a.gaz si elle est juste et qu'on sait la faire

Jfonctionner avec des régles claires », insiste

en marge du rapport, Jean-Francois Meira,
membre de la délégation des éléves de la
promo Jean-Jacques Rousseau.

«Les ministéres n'étaient pas prepares
du tout a mener des entretiens de recrute-
ment et les étudiants n'étaient pas du tout
préparés a valoriser leur candidature »,
reconnait un haut fonctionnaire. Tout en
saluant les efforts de la plupart des DRH
des administrations, la commission Jou-
yetaremisle 6 marsaladirectiondel'éco-

€ un rapport tout aussi severe a I egard

des « comportements inacceptables » dela
part de certains ministéres, tels ceux du
travail, del'économieoudel'écologie, cou-
pables d'avoir rendu des avis tardifs ou
contradictoires.

« Nul ne peut se satisfaire de la situation
actuelle qui nous place au milieu du gué »,
a été forcé d'admettre Francois Sauvadet
quiaentrepris d'édicter des consignes par
décret. Le décret publié le 6 mai rend obli-
gatoires lesentretiens d'embauche, y com-
pris pour les trois grands corps, avec obli-
gation de rendre un «avis ». Il renforce le
role de la commission de suivi. Mais le
ministre a du transiger avec le cabinet de
Matignon sur deux points: la commis-
sion Jouyet ne peut toujours pas imposer
a un éléve son affectation, ni contraindre
une administration a 'embaucher. Pour
conjurerles risques de conflitentre les pré-
férences des employeurs et les choix des
énarques, Matignon a préféré conforterle
primat du classement.

sur une autre disposition. Depuis

2008, les ministeres avaient acquis
une petite marge d'appréciation pour l'at-
tribution des emplois: les administra-
teurs civils, corps d'encadrement de I'ad-
ministration supérieure, dont 60 % sont
énarques, pouvaient choisir leur ministe-
re d'affectation mais non leur poste. Le
coup de thédtre s'est joué le 23avril. La
CGC, seul syndicat a ne pas boycotter le
Conseil supérieur de la fonction publique
réunice jour-la pour donner un avis surle
décret, a déposé un amendement visant a
rétablir pour chaque administrateur civil
le droit de choisir un poste, et plus seule-
ment un ministere.

i e premier ministre est ainsi revenu

Irrecevable car déposé hors délai,l'amen-

dementa tout de méme été repris par Mati-
gnon et élargi, prévoyant que I'ensemble
des éléeves pourraient désormais choisir
leur poste. « Il y avait des éléves que les
ministéres placaient a des postes subalter-
nes sur des critéres totalement arbitraires »,
argumente Jean-Pascal Lanuit, co-vice-pré-
sidentdel’'Unionsyndicale desadministra-
teurs civils-CGC. «A défaut d’avoir intro-
duit plus d'égalité en supprimant le classe-
ment, ona réussia rétablirla liberté de choi-
sir pour tous les éleves et donc une forme
d'éqalité de traitement », se félicite-t-il.

« Désormais, méme
les grands corps devront
- recruter au terme d’'un

entretien d’embauche»
Francois Sauvadet
ministre de la fonction publique

Pour les éleves, en majorité réticents a
lasuppressiondu classement, le décret du

~ 6mai est une solution acceptable: « C'est

une sécurité contre le risque d'étre mis au
placard par un ministéere », affirme Jean-
Francois Meira, de la promo Jean-Jacques
Rousseau. « Ce décret est un compromis,
reconnait Francois Sauvadet, mais il mar-
que une avancée. Désormais, méme les
grands corps devront recruter au terme
d'un entretien d'embauche et le classe-
ment interviendra a posteriori. »

Ausein de la haute administration, cer-
tains se disent stupéfaits de ce qu'ils consi-
dérent comme « un retourenarriére ». «Ce
décret est une régression, assure un mem-

bre du Conseil d’Etat qui souhaite rester -

anonyme. Il redonne a la fin des fins la
main aux éléves, en compléte contradic-
tion avec la volonté initiale du chef de
I'Etat. Quant aux grands corps, ils savent
que le maintien du classement leur garan-
tit toujours d’attirer les meilleurs. » Sous
couvert d'anonymat lui aussi, un autre
haut fonctionnaire I'assure: «Le coup a
été habilement joué par le cabinet du pre-
mier ministre qui n'a jamais accepté qu'on
veuille supprimer le classement. » Directe-
mentciblé, le directeur de cabinet de Fran-
cois Fillon, Jean-Paul Faugére—quin'a pas
souhaité répondre au Monde.

Depuis 2008, deux hommes de gauche
ont vécu, aux premiéres loges, les avatars
de la réforme de I'ENA. Jean-Pierre Jouyet,
ami du nouveau président de la Républi-
que - il était a 'ENA avec Francois Hollan-
de, dans la promotion Voltaire —, est sou-
vent cité pour le poste de sherpa ou de
secrétaire général de I'Elysée. Le nom de
Bernard Boucault, le directeur de I'ENA,
est régulierement évoqué pour occuper
les fonctions de directeur de cabinet de
Jean-Marc Ayrault, si le maire de Nantes
devient premier ministre.

L'un et l'autre ont des idées trés préci-
ses sur I'évolution de la scolarité de 'ENA
et sont de farouches partisans de la fin du
classement de sortie. Mais nul ne sait ce
que pense le président de la République
eélusurlaformationdel'élite de 'adminis-
tration francaise. @




