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AU RAPPORT
Par WILLY LE DEVIN

Sénat: 1a loi pénitentiaire
rate sa mise en examen

y estune loiqui devalt
corriger un ar-
chaisme de la Répu-

bliue. Née aprés plus de
Thuit ans de iravatl parlernen-
taire et souciense des orien-
tations fixées par le Conseil
de'Europe, laréforme dela
vie pénitentiaire promulguée
€n novembre 2009 affichait
une ambition : moraliser la
prison,
Hier, le texte subissait son
premier examern de passage
avecla publication d'unrap-
port, réalisé par les sénateurs
Nicole Borvo Cohen-Seat
PCF) et Jean-René Lecerf
UMP), sur son application.,
Etlasentence des examina~
teurs est sans équivoque:
«Paur Uinsiant, Pavancée
n'est pas G la mesure des es-
poirs qu'elle avait soulevés. »

{’estd'abord Ia lenteur dela
signature des décrets d’ap-
plication qui est visde: ainsi,
celui relatif 4 1’dlaboration
de «réglements intérienrs
types» pour préciser le
fonctionnement de chague
catégorle d'établissement
pénitentiaire n’est tovjours
pas paraphé!

Ensuite, les rapporteurs
pointent «l’inertie adminis-
trattve», générée, selon eux,
par «l'insuffisance demoyens
aliouds au développement des
aménagements de pelnes»,
Létude d’impact de la loi
prévoyait 'embaunche de
1000 conseillers d*insertion
et de probation. Trois ans
plus tard, moins du tiers de
ces postes ont é1é ouverts.

Enfin, la rémunération da
travail en prison reste une
gagewre. «Afin devedonner du
souffle aux principes fonda-
teurs deia lot», les sénateurs
proposent la création d’un
revenu minimum careéral
destiné aux personnes les
plus vulnérables. lls envisa-
gent zussi de garantir aux
détenus «Je droita Pimage, la
possibilité de remettre des do-
cuments personnels au greffe
dePéablissement, ainsiquela
prédsence d’un assesseur exté-
riewr lors des commissions de
disciplines.

Le tout sur fond d’augimen-
fation constante dunombre
de personnes incarcérées en
France: environ 2000 de
plus par an. -
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