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Justice

neliorer les conditions d’accueil des justicedlet d’assurer des conditions de
travail décentes aux différents acteurs du mondeiaire.

4. Faire bénéficier les officiers de I'état civil desmmunes mahoraises de formations
spécifiques.

5. Confier aux cadis une fonction de médiation soca@erdonnée avec les tribunaux
de droit commun et le conseil général.

6. Intégrer rapidement les surveillants mahoraisadmaison d’arrét de Majicavo dans
le corps d’encadrement de droit commun.

Statut de région ultrapériphérique

7. Rendre effectif 'acces de Mayotte au statut agae ultrapériphérique auljanvier
2014.

8. Mettre en place une politigue de formation a dediim des élus locaux et des
fonctionnaires qui soit adaptée aux enjeux de Baate Mayotte au statut de région
ultrapériphérique.

Lutte contre la vie chere

9. Ouvrir le marché mahorais aux pays voisins, paw liste de produits de premiere
nécessité.

10. Diminuer les taxes d’'importation des produits deemiere nécessité tout en
augmentant celles des produits dits « de luxe ».

11. Assurer la transparence de la formation des pupxres des consommateurs. Faire
connaitre les prix des mémes produits en métroBdactionner les entreprises qui
pratiquent des marges trop élevées.

12. Engager rapidement une réflexion sur les solutiguispermettraient de limiter le
poids des monopoles a Mayotte et, plus généralerdans les outre-mer.

13. Favoriser la consommation des produits issus dedugtions locales.
Social

14. Augmenter le revenu de solidarité active (RSA) orals a au moins 50 % du RSA
national d’ici le £'janvier 2013.



15. Poursuivre la formation des ~ oHfseil gdrééla mise en ceuvre du revenu

de solidarité active.

ution du ravete solidarité active afin de ne
d’autres prestatsociales.

16. Prévoir de nouvelles
pas pénaliser les bé

Education QE
17. Pré % gramme de construction de 600 ctasspplémentaires dans les

es a Mayotte, d’ici 2017, avec uneigigation budgétaire de I'Etat.

ration et droit d’asile

. Mettre en place un dispositif défini par décretpta délivrance des « bons roses »
afin de garantir un accés aux soins des mineurgwtant une interprétation
subjective.

19. Prévoir la mise en place, dans un délai a défide, centres d’accueil pour
demandeurs d’asile.

20. Accélérer la construction du nouveau centre dentédn administrative de Mayotte.

21. Intégrer, dans le projet du nouveau centre dentié® administrative de Mayotte,
les conditions de travail des fonctionnaires deptdice aux frontiéres (PAF) et
prévoir un renforcement des effectifs de la PARViIg/otte.

22. Assurer la prise en charge effective des mineurangers isolés par une
intervention des pouvoirs publics, en collaboratiwec I'ensemble des acteurs
locaux.

23. Mettre fin aux tragédies créées par les trafickwlassas kwassamtre Anjouan et
Mayotte et aux lourdes difficultés engendrées a dft@ypar une immigration non
maitrisée. A cette fin, ceuvrer activement pour dactusion d’accords bilatéraux
entre la France
et les Comores dans le domaine de I'immigration.

24. Mettre fin au « visa Balladur » qui n'a aucunemens fin a I'immigration illégale
et lui substituer un dispositif d’attribution deswai plus réaliste et rigoureux afin de
mieux maitriser I'immigration.

Sécurité publique et sécurité civile

25. Mettre en place un dispositif de complémentaritéurp I'encadrement
des mineurs délinquants entre la direction teridterde la protection judiciaire de
la jeunesse de Mayotte et celle de La Réunion.

26. Renforcer la sécurité publique de La Réunion etldgotte par :

- la création d’un second escadron de gendarmesialié soit a Mayotte, soit a La
Réunion ;

- la possibilité de réquisitionner des moyens adiecivils pour permettre
I'acheminement des moyens de sécurité entre les départements.



28. Permettre au futur
suffisantes pour a

hppfication de la fiscalité de droit commun, I& janvier 2014, entre I'Etat, les

) , des aujourd’hui, une réflexion sur laarépon du produit fiscal issu de

COllectivités territoriales mahoraises et le Padam

31. Prévoir une transition réaliste pour I'applicatide la fiscalité de droit commun, sur
une période a définir.

32. Prévoir une subvention d’équilibre de I'Etat ausllectivités territoriales, pour

financer le plan de redressement qui apparait peeisable afin de faire face a des
difficultés ciblées et circonscrites.






es, Messieurs,

Nos compatriotes Mahorais ont vécu plusieurs baresments majeurs au
, urs des dix derniéres années, qui ont aboutiradannaissance officielle, complete
et définitive du statut de département francaifittede Mayotte.

\ Le 31 mars 2011, Mayotte est devenue le®Tddépartement francais et le
5°Medépartement d’outre-mer. Cette date représenteraécration de quarante années
d’attente et d'espoir de la part de la populatiomhoraise et une forme de
reconnaissance du profond attachement des Mahataifrance.

Cet attachement s’est exprimé pour la premiérednid841, lorsque le sultan
Andriantsouli a demandé la protection de la Frafemeg aux razzias effectuées par ses
voisins malgaches et comoriens. Pour les Mahoéais,Francais signifie ... étre libre.

Entre 1974 et 1976, au moment de l'accession deHipel des Comores,
auquel appartenait Mayotte, a I'indépendance, Maychoisissait a une écrasante
majorité de demeurer francaise, alors que les tmigres fles optaient pour
'indépendance. Ce choix est a l'origine d’'un caorieux international avec les
autorités comoriennes, qui n’ont jamais admis léntien de la souveraineté francaise
sur Mayotte, contentieux qui perdure jusqu’a ce.jou

Malgré cette volonté maintes fois réaffirmée, forest de constater que
'attachement des Mahorais aux valeurs de notres @ayardé a recevoir la réponse
gu’il pouvait légitimement attendre. Mayotte a dieadre prés de quarante ans pour
gue son souhait d’accéder au statut de déepartefreargais, régi par le droit commun,
se concrétise enfin. Toutefois, la départementidisaest un processus progressif. Une
période de temps suffisante, difficilement évalealdst nécessaire pour que le droit
commun de notre République s'applique, en prenant@mpte les spécificités de
Mayotte. On rappellera que [I'évolution institutiarle que connait aujourd’hui
Mayotte s’apparente a celle suivie par les quaiteea départements d’outre-rhei la
suite de la loi de départementalisation de 194@xtension du droit commun et son
adaptation ont pris du temps, la progression deslitions de vie a été lente, suscitant
parfois impatience et incompréhension. L'expériedes quatre « vieilles colonies »
doit servir pour réussir au mieux le processus gdita.

Votre commission des lois s’est attachée, depuisielirs années, a suivre
I’évolution institutionnelle de Mayotte et a attirBattention sur les problématiques

propres a ce territoire. Aprés les missions orgaagsen 1992, 2000 et 2008, votre
commission a souhaité envoyer une nouvelle misdiorformation afin d’apprécier,

! Guadeloupe, Martinique, Guyane, Réunion.



un an aprées, la mise en place de)al §epasté
bilan.
\ ement remercier mdiegues Thani Mohamed

pour leur accustille temps qu’ils ont bien voulu

derniere es évolutions nécessaires mafienges qui ont pu apparaitre
crifice, ou un abandon brutaleféames traditions. Ainsi, le statut
cal a dO évoluer afin d’étre contiipde avec les droits et libertés
notre Constitution. Les missions tradnelles des cadis, piliers majeurs
ciété mahoraise depuis le X1¥siécle, ont été progressivement supprimées,
la mise en application du droit commun, notamimen matiere d’organisation
diciaire et d’état-civil.

A cette évolution sociale et institutionnelle profe que le désir de
départementalisation a permis d’assumer, s’ajoutbntnombreux défis auxquels
Mayotte est aujourd’hui confrontée.

Les événements sociaux de septembre et d’octolrg @06t démontré que le
phénoméne de la «vie chére » ne l'avait pas égargfes événements reflétent
également une certaine désillusion et impatiences déahorais face a la
départementalisation qui était prise comme un factBamélioration immédiate des
conditions de vie.

La croissance démographique, trés forte, a corelwihe multiplication par
huit de sa population en cinquante ans. Parmi leses défis, citons celui de
I’éducation, avec le manque d’équipements scolagesle réelles difficultés pour
pourvoir I'ensemble des postes d’enseignants. Celgalement, de I'immigration
illégale, majoritairement originaire des autressildes Comores, qui se traduit, en
particulier, par la présence de nombre de minetnasgers isolés qui en est I'aspect le
plus visible. Celui, enfin, des difficultés budgées structurelles des collectivités
territoriales dont les conséquences sont préjubliesapour I'économie mahoraise et
'accompagnement du processus de départementahsati

Les réponses appropriées a I'ensemble de ces défisont pas simples a
construire, méme si 'immigration illégale comonenen constitue généralement la
cause commune. Vos rapporteurs estiment qu'il egént de redéfinir une nouvelle
politique de lutte contre I'immigration illégaleugne doit pas uniquement reposer sur
une culture du chiffre et des objectifs, mais qoit ¢gpleinement prendre en compte le
respect de la dignité humaine. Car, derriere le bremd’immigrés clandestins
renvoyés chez eux, il y a des hommes et des fenguieaspirent, pour eux et leurs
enfants, a une vie meilleure. lls sont ainsi peétsraver les dangers de la mer sur les
kwassas kwassaprovoquant des drames humains qui — hélas — depirent et se
banalisent. C’est pourquoi une nouvelle politique @bopération, reposant sur des
actions ciblées, doit étre envisagée, afin d’alderComores a surmonter leurs propres
difficultés. Une grande part des problématiquesueltds de Mayotte trouve son
origine dans les autres 1les de I'archipel des Qesio

Autrement dit, les défis auxquels sont confrontésybtte n'ont pas disparu
avec la naissance officielle du Département de Mayd@eaucoup de chemin reste a
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faire pour que les Mahorais béné ' ®Tenslendes droits garantis par notre

Constitution. \

A\
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Wotte en quelques chiffres

aitie de I'archipel des Comagascomprend en outre les iles de la Grande-
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Enserrée dans un lagon de 1.000%kisa superficie totale est de 374%ntes fles
prfincipales de Grande-Terre et Petite-Terre.

Population : 186.452 habitants en 2007 (160.50@@02, soit une augmentation de
16,34 %) . Estimation pour 2012 : entre 230 0026 000 habitants.

Taux de natalité : 41,2 %o (contre12,7 % en métrepol
Part de la population étrangére : 75 808 persoiisess 40,6 % de la population de

¥

Mayotte)
Nombre d’enfants moyens par femme : 3,4

Population agée de moins de 20 ans: 54 % (coriréo2n métropole et 35 % a La
Réunion)

Population &gée de moins de 30 ans : 71 %

Population agée de plus de 60 ans: 4 % (contréo2&n métropole et 11 % a La
Réunion)

Age moyen : 22 ans (39 ans en métropole)

Taux de croissance annuel moyen : 10,8 % (entr& 20@009)

Population active : 51 524 personnes

Taux de chémage : 26,4 % (25,4 % au 31 décembrg)200

Densité : 511 habitants/Km

PIB par habitant en 2012 : 5 200 euros (contreB€6o0s en 2001)

Revenu annuel moyen par ménage en 2005 : 9.338 €290696 euros en métropole)




D’UNE REVENDICATIO

|. LA DEPARTEMENTALISAT OTTE: L’ABOUTISSEME  NT

A. UNE VOLONTE €0 ‘@ DE DEVENIR UN DEPARTEMENT D’QTRE-MER

Mayotk e' e pendant plus de 160 ans un ataeht indéfectible a la
France. L entalisation était revendiqw#elgs Mahorais comme le moyen

de s’a S institutions républicainedeetonstruire un avenir meilleur.

% ne appartenance ancienne a la France

L’histoire de Mayotte est riche de multiples craorsnts de civilisations.

~ Le peuplement originel de Mayotte, qui aurait eeulientre le ¥ et le
VIII ®™ siécle, serait d’origine bantoue. Jusqu’au Xlflsiécle, Mayotte développe des
relations commerciales avec les autres files du IGhn#Mozambique, Madagascar et
I'Afrique. Puis, entre les XIA™ et XV°™® siécles, l'archipel des Comores subit
plusieurs invasions arabes, a l'origine de la aeltswahilie et de la religion
musulmane a Mayotte. Au cours de cette période,dtayest sous la domination de
chefs islamisés, les Fani.

La présence européenne est attestée dés la premigtié du XV siécle,
avec le débarquement de navires portugais et frgngala recherche de nouvelles
routes vers les Indes, le Golfe Persique et I'Erg&rient. L'archipel des Comores
devient a partir de cette date un point de rav@aient majeur des navires européens.

A la fin du XVIII®™ J'archipel des Comores est secoué par des treuble
violents, issus d’'attaques extérieures principal@menalgaches (razzias) qui
contribuent a une forte baisse de la populatioMdgotte : celle-ci s’éleve, au début
du XIX*™®siécle, a 3 000 habitants environ. Ces attaquesfagilitées par I'absence
de pouvoir central fort dans ces iles. Mayotte séots de plaque tournante dans le
commerce de I'esclavage.

C’est pourquoi le sultan d'Anjouan sollicite, en168 la protection de la
France. Dans cette zone stratégique fragilisédgsadivisions internes et la menace
malgache, les principales puissances colonialegpg@nnes — la France, le Portugal,
I’Angleterre, I’Allemagne — rivalisent pour imposérur hégémonie sur l'archipel en
intervenant de plus en plus fréquemment dans lidre$ politigues des souverains
locaux.



guéte d’'un abri maritime sgty
de I'Angleterre en 1814115
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jouan en 1892), les Comorest gtimcées sous l'autorité du
tte. Un décret du 9 avril Ta@8tache Mayotte au Gouvernement

La loi du 9 mai 194% suivie d’un décret du 24 septembre 194®nfére une

@btonomie administrative a l'archipel des Comorgsaj est désormais separé de

Madagascar, par l'octroi du statut de TerritoireOdfre-mer (TOM), Dzaoudzi
devenant son chef-lieu. Par-dela ce statut, les dfesnont bénéficié d’'un régime
spécifique qui a permis de leur confier une autoieoimterne renforcée, d’abord avec
la loi du 22 décembre 1967puis avec la loi du 3 janvier 1968

2. Le statut de collectivité territoriale de la Répubique de 1976

a) La volonté de Mayotte de demeurer un territoirenfrais

En 1958, le Général De Gaulle avait proposé auxuladipns d’outre-mer
d’opter, par référendum, pour l'indépendance, kEtwtde territoire d’outre-mer ou
celui de département d’outre-mer. Les Mahorais ayaajoritairement exprimé leur
préférence pour ce dernier, les quatre conseill@aborais représentant 'archipel a
I'assemblée territoriale des Comores avaient dépogémotion tendant a demander la
départementalisation de Mayotte. Débattue le 1lenddce 1958, cette motion fut
rejetée par I'assemblée territoriale des Comordsegtimait que, eu égard a leurs
maeurs et coutumes particuliéres, les Mahorais egjigtraient difficilement au statut
francais.

Un nouveauréférendum sur l'indépendance des iles de I'Archipel des
Comores est organisé B2 décembre 1974ar les autorités francaises. A linitiative
du Sénat, il a été décidé que la consultation aorecait « des populations » et non
« la population », afin de permettre un décompte sidfrages ile par ile. Ce scrutin
d’autodétermination aboutit a une quasi-unanimiéfaveur de l'indépendance dans
les iles de la Grande Comore, d’Anjouan et de Mof84,56 %). En revanche, les
résultats a Mayotte refletent la volonté de la papon mahoraise de demeurer au sein
de la Reépublique francaise, avec une majorité dg8X636. Les Mahorais sont

2 Représentée par le Commandant Passot.

3 Décret du 9 avril 1908, publié au Journal officil# Madagascar du 23 mai 1908, p. 362.

* Décret du 23 février 1914, publié au Journal affiade Madagascar du 31 mars 1914, p. 413.

® Loi n° 46-973 du 9 mai 1946 conférant l'autonoméministrative et financiére a l'archipel des Corasy
publiée au Journal officiel de la République frarsgadu 10 mai 1946, p. 3973.

® Décret n° 46-2058 du 24 septembre 1946 Organisadies pouvoirs publics aux Comores.

"Loi n° 61-1412 du 22 décembre 1961 relative adanmisation des Comores.

8 Loi n° 68-4 du 3 janvier 1968 modifiant et comptétla loi n° 61-1412 du 22 décembre 1961 relative
I'organisation des Comores.



% Elle prévoit 'adoptd’une Constitution par voie
le décompte desagefér s’effectuera, la encore, ile par
declaration du présidéntgouvernement des Comores, le
dépendance de l'archipsns que les élus de Mayotte,

des Comores a l'in
référendaire en pre

La premiére consultation qui a lieu le8 février 1976 demande aux
Vlahorais s’ils souhaitent rester Francais. Les Itésu confirment ceux de la
consultation du 22 décembre 1974 et refletent lanté de la population de maintenir
Mayotte au sein de la République francaise, avegléiniscite de 99,4 %.

La deuxiéme consultation est organisée lell avril 1976 et invite la
population de Mayotte a déterminer son statut ain s la République. La
formulation ambigué de la question posée par lev@mement -dOésirez-vous que
Mayotte conserve ou abandonne le statut de terdtaioutre-mer ?»- démontre la
volonté des autorités francaises d’éviter un votassif en faveur de la
départementalisation. Pourtant, le statut de t@retd’outre-mer est rejeté par 97,47 %
des suffrages exprimés tandis que 79,59 % des tgoten exprimé leur souhait de voir
Mayotte dotée du statut de département d’outre-rear,déposant dans l'urne un
bulletin « sauvage », considété factocomme nul.

b) Un statut hybride et provisoire entre 1976 et 2001

Malgré les résultats sans appel des deux consuigatrganisées en 1976, les
autorités francaises n’omias souhaitédonner un statut définitif a Mayotte afin de
ne pas raviver les tensions internationales avedcClemores. En effet, la République
fédérale islamique des Comores continue de reveediga souveraineté sur Mayotte,
arguant des principes d’intangibilité des frontgissues de la décolonisation et de
I'intégrité territoriale des Etats.

Par ailleurs, malgré la forte majorit¢ des Mahor@s faveur de la
départementalisation de Mayotte, les gouvernemfatgais successifs ne semblent
pas disposés a accéder a cette revendication.,A8hsin projet de loi prévoyant la
départementalisation de Mayotte est déposé a I/Ab&me nationale le 12 mai 1976, il
est ensuite retiré sans avoir été discuté.

C’est pourquoi laloi du 24 décembre 1976 dote Mayotte d'un statut
provisoire de collectivité territoriale de la République, collectivité sui generis sur
le fondement de l'article 72 de la Constitutionngii, Mayotte n’est ni un département
d’outre-mer, ni un territoire d’outre-mer, mais pepe des deux systémes.

° Loi n° 75-560 du 3 juillet 1975 relative & I'indépdance du territoire des Comores.

19 Loi n° 75-1337 du 31 décembre 1975 relative aurséguences de |'autodétermination des fles des
Comores.

M Loi n° 76-1212 du 24 décembre 1976 relative adamisation de Mayotte.



gui dujesgu’en 2001, emprunte des caractéristiques|aux

départements d’outre-mer et a I'an R\ d&giasaterritoires d’outre-mer.

1. Les caractéristig otte empruntées auxégartements d’outre-mer

L'lle de MayptteQek e en dix-neuf cantonsdet-sept communes, dispose d’un congeil
général élu au su §¢l direct pour sig,de mandat de conseiller général de Mayottetétan

ailleurs assimi
2gie
vant
des
u

es de

S’agissant des dix-sept communes, créées en 1g7eg@upement des soixante-dix villages|de
I'Tlle, elles sont administrées par un conseil mipatprésidé par le maire. En raison de I'abserigapbts
locaux percus par les communes, leurs ressoureesepnent exclusivement des dotations de I'Etadee
subventions de la collectivité territoriale.

2. Les caractéristiques de Mayotte empruntées aurfritoires d’outre-mer

La collectivité territoriale de Mayotte conserverkgime despécialité Iégislativepropre aux
territoires d’outre-mer : ainsi, les lois francaisee s'appliquent a Mayotte que sur mention exgrels
législateut®.

De plus, Mayotte appartient aux Pays et Territodt&utre-mer (PTOM) au regard de I'Unign
européenne. En conséquence, elle ne fait pas patéigrante de I'Union européenne et n’est pasildkg
aux fonds structurels européens, contrairementd@partements d’outre-mer. Cette situation lui pérme
toutefois de conserver un statut fiscal et douapéaticulier.

Enfin, la loi du 22 décembre 197%éaffirme I'ancrage de Mayotte dans la
République francaise en précisant qukile de Mayotte fait partie de la République
francaise et ne peut cesser d'y appartenir sart®tesentement de sa population ».

3. Une accélération du processus de départementalisati depuis 2000

a) Les premiers pas de la départementalisation : l@dcdu 27 janvier 2000

Le 27 janvier 2000, un accord sur l'avenir de Mégast signé entre le
secrétaire d'Etat & I'Outre-mer de I'époque (Mndéack Queyranne) et le président du
conseil général (M. Younoussa Bamana), ainsi qaetecipaux partis politiques de
I'lle. Cet accord, point d’orgue d’'une longue déchar de concertation, propose de
fixer les objectifs communs de I'Etat et de la edlivité ainsi que des orientations
statutaires. Il prévoit ainsi de :

- fixer un calendrier en vue de I'évolution de Mayotte vers le statut de
« collectivité départementale » ; ce statut avaitation a la rapprocher du droit
commun, tout en étant adapté a I'’évolution de HE&é mahoraise, la collectivité étant
maintenue dans l'article 74 de la Constitution ;

12 Ordonnances n° 77-449 et 77-450 du 29 avril 198tant extension et adaptation de la loi du 10 ao(t
1871 relative aux conseils généraux et du codecdesmunes a Mayotte

13 Article 10 de la loi précitée du 24 décembre 1976.

14 Loi n° 79-1113 du 22 décembre 1979 relative a Meyo
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- consulter la population grdndes lignesfudur statut avant le 31
juillet 2000 ;

- doter progr
exercees, dans le droi

:\ conseil général meuvelles compétences
par les départene¢mégions ;

essentiellement a mettre en pratique les grandscipgs régissant |'organisation
administrativé® des départements issus de la loi de décentralisali 2 mars 1982 :
ceux-ci s'appliquent désormais a Mayotte.

Par ailleurs, la loi précitée de 200tnaintient le principe de spécialité
Iégislative, en y apportant des dérogations : elle distingnsi aertaines matiéres qui
relévent désormais du principe de l'identité légisitive'’.

L'article 2 prévoit qu'«a compter de la premiére réunion qui suivra son
renouvellement en 2010, le conseil général de Maypéut, a la majorité des deux
tiers de ses membres, adopter une résolution pbanla modification du statut de
Mayotte».

b) La révision constitutionnelle du 28 mars 2003

(1) La consécration constitutionnelle de Mayotte

La loi constitutionnelle du 28 mars 2003eprésente une étape essentielle
dans I'évolution institutionnelle de Mayotte avamnsinscription au deuxieme alinéa
de l'article 72-3 de la Constitution selon lequel :

« La République reconnait, au sein du peuple frésjcées populations
d'outre-mer, dans un idéal commun de liberté, diégat de fraternite.

« La Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, La RéuniMayotte Saint-
Pierre-et-Miquelon, les Tles Wallis et Futuna etRalynésie francaise sont régis par
I'article 73 pour les départements et les régiofmutte-mer, et pour les collectivités
territoriales créées en application du dernier ande l'article 73, et par l'article 74
pour les autres collectivités. [...] ».

5 Loi n° 2001-616 du 11 juillet 2001 relative a Matg

16 Principes fixés par la loi de décentralisation @umars 1982. Ce statut, fondé sur l'article 72 de |
Constitution et destiné a entrer progressivement vigueur au gré des renouvellements triennaux
successifs du conseil général en 2004 et 2008¢ a@difié dans la troisiéme partie du code géndas
collectivités territoriales consacrée aux départerse

" Nationalité, état et capacité des personnes, régimatrimoniaux, successions et libéralités, dpginal,
procédure pénale, procédure administrative, postesélécommunications, droit électoral et certaines
dispositions du code de commerce.

18 Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 20@8ative a I'organisation décentralisée de la
République.



département
les collectivit

-mer (COM), reposant starticle 74 de la Constitution,
se substituant aux anciens te@es d’outre-mer (Polynésie

- les conditions dans lesquelles les lois et lgéeraents sont applicables ;
- les compétences de la collectivité ;

- les régles d'organisation et de fonctionnemens diestitutions de la
collectivité et le régime électoral de son assembléibérante ;

- les conditions de consultation des institutiores ld collectivité sur les
projets et propositions de loi et les projets dardance ou de décret comportant des
dispositions particuliéres la concernant et sur rédification ou |'approbation
d’engagements internationaux conclus dans les meatielevant de sa compétence.

Mayotte devenant, en raison de la révision constitmelle de 2003, une
collectivité d’outre-mer, unemodification de son statut s’est imposée, certaines
dispositions statutaires de la loi du 11 juillet020devant étre reclassées au niveau
organique. C’est I'un des objets de la loi orgaeigu 21 février 2007.

(2) La loi organique du 21 février 2007

L'article 2 de la loi organique du 21 février 20€&€crit le statut de Mayotte,
dont les dispositions sont insérées dans la noeis@tiéme partie du code général des
collectivités territoriales (CGCT) consacréee autlemivités d’outre-mer régies par
I'article 74 de la Constitution. Elle comporte ent® des dispositions relatives a la
mise en ceuvre du droit de pétition, du référendonall et de la consultation des
électeurs.

Les dispositions issues de la loi du 11 juillet 2G®nt également actualisées
afin de tenir compte de l'intervention de la loi @8 aolt 2004 relative aux libertés et
aux responsabilités locafés

La loi organique prévoit également que la collatdivdépartementale de
Mayotte exerce désormais les compétences dévolaedep lois et réglements aux
départements et aux régions. Elle précise les tiondid’exercice du pouvoir fiscal et
douanier de la collectivité et adapte les disposgirelatives au fonctionnement du
conseil général ainsi qu’au contréle de légalité.

91 s’agit, a cette date, de la Martinique, de lai@leloupe, de la Guyane et de La Réunion.

% | oi organique n° 2007-223 du 21 février 2007 pottalispositions statutaires et institutionnelles
relatives a I'outre-mer.

2L oi n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux lisret responsabilités locales.



et reglemempplgguent de plein droit

- le droit syndical ; le droit du travail, de l'etop et de la formation
ofessionnelle ;

- I'entrée et le séjour des étrangers et le draisite ;
- les finances communales.

Enfin, le nouveau statut avance a 2008 la datertir mie laquelle le conseil
général peut adopter une résolution tendant a déemame évolution statutaire, sur le
fondement de l'article 72-4 de la Constitution.

c) L’aboutissement de la départementalisation de Miy(2008-2011)

Dés la premiéere réunion suivant son renouvellemente 18 avril 2008 le
conseil général de Mayotte adopte, a la majorigbhie de ses membres et au scrutin
public, «une résolution portant sur la modification du statle Mayotte et son
accession au régime de département et région ddemer défini a l'article 73 de la
Constitution»®®,

L’évolution statutaire des collectivités d’outre-me

L'article 72-4 de la Constitution prévoit une prdoge spécifique pour I'évolution statutaire |de
tout ou partie d'une collectivité territoriale dtoatmer soumise a I'un des régimes des articlest 73l vers
l'autre régime juridique.

Tout changement de statut doit étre décidé parlanerganique et, pour tout ou partie d'upe
collectivité d'outre-mer, Re peut intervenir sans que le consentement deseélies de la collectivité ou de
la partie de collectivité intéressée ait été préddéament recueilli». Le second alinéa de l'article 72-4 de|la
Constitution décrit la procédure de consultatios dkecteurs d’une collectivité territoriale situéme outre-
mer sur toute question relative a son organisates,compétences ou son régime |égislatif. Elle pae
proposée par le gouvernement pendant la duréeedssoas ou conjointement par les deux assemblges. |
revient toutefois au Président de la Républiqueddeider de I'organisation de cette consultationlaS|
consultation porte sur un changement de statustedrganisée sur proposition du gouvernement, ceigke
est tenu de faire une déclaration, suivie d’'un dlétbevant chaque Assemblée.

Par ailleurs, conformément au dernier alinéa d#idla 73 de la Constitution, la création par
la loi d'une collectivité se substituant a un dépanent et une région d'outremer ou l'institutiomird
assemblée délibérante unique pour ces deux coliegsi ne peut intervenir sans qu'ait été recuesiéjon
les formes prévues au second alinéa de l'articlel 72 consentement des électeurs inscrits damedgort
de ces collectivités.

2 Article L.O. 6113-1 du CGCT.
3 Article L.O. 6111-2 du CGCT.



Mayotte feuille de route définissant les étapes de la
de Mayotte, qui pyavbque :

de l'article 73 de la Condidn, qui exercerait en outre les
e région d’outre-mer ;

ectif du conseil général, qui compte dix-iegonseillers, serait

- au plus tard a la date envisagée pour le rentemeht de la moitié des
nseillers généraux, c’est-a-dire au printempsl2@erait organisée I'élection de la
totalité des nouveaux conseillers de Mayotte ;

- une fois les nouveaux conseillers élus, les nbewdanstitutions seraient
mises en place : ainsi, 'assemblée départemeilakdt son président et I'existence
du Département de Mayotte serait alors effective.

En application de l'article 72-4 de la Constitutide gouvernement a fait une
déclaration, suivie d’'un débat, sur la consultaties électeurs de Mayotte relative a la
départementalisation, le 11 février 2009, devafissemblée nationale et le lendemain
devant le Sénat.

Les électeurs de Mayotte ont ensuite été consultds,29 mars 2009sur la
guestion suivante : Approuvez-vous la transformation de Mayotte en cwliectivité
unigue appelée Département, régie par I'article d8 la Constitution, exercant les
compétences dévolues aux départements et régionsreFmer? ». Les Mahorais ont
répondu massivement en faveur de la transformatistitutionnelle de Mayotte, le
« oui » recueillant 95,2 % des suffrages exprin@&c un taux de participation de
61,37 % des électeurs inscrits.

Ainsi, la loi du 3 ao(t 2009 tire les conséquences de ce résultat et pose le
principe de la départementalisation de Mayotte elle prévoit qu'a compter de la
premiére réunion suivant le renouvellement du cibngénéral en mars 2011, la
collectivité départementale de Mayotte deviendrBépartement de Mayotte.

Sur la base de ce principe, une loi simple et uoie organique sont
promulguées le 7 décembre 267@afin de déterminer les conditions du passage de
Mayotte dans le régime d’identité législative etld@plication du droit commun, sous
réserve des adaptations rendues nécessaires a@n rdes ses caractéristiques et
contraintes particuliéres, conformément a I'artiéBde la Constitution. Ces deux lois
précisent les conditions de fonctionnement des abew institutions du Département,
collectivité unique exercant les attributions ddépartement et d’une région d’outre-
mer. Ainsi, le Département de Mayotte sera pouriun cconseil général, dont le
président exercera les prérogatives des présidimtsonseil général et de conseil

# Loi n° 2009-969 du 3 ao(t 2009 relative a I'évidat institutionnelle de la Nouvelle-Calédonie etaa
départementalisation de Mayotte.

% | oi organique n° 2010-1486 du 7 décembre 2010thedaau Département de Mayotte et loi n° 2010-
1487 du 7 décembre 2010 relative au Départemeralgotte.
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¢ampétences existantes. Conformément au quatridméaade l'article 72-2 de la

onstitution, la compensation des charges nouvedéisgltant de transferts, créations
et extensions de compétences implique l'interventie la commission consultative
d’évaluation des charges (CCEC), composante dutéodds finances locales (CFL).
Celle-ci rend un avis sur I'évaluation des déperegesas de transfert de compétences
et constate les dépenses résultant d’'une créatioiune extension de compétences.
La CCEC traitant de catégories de collectivitésr{omnes, départements ou régions)
et non d’une collectivité unique (comme Mayotte), aomité local pour I'évaluation
des charges (CLEC) a été créeé a Mayotte, afin dadse en compte les conditions
particulieres de la départementalisation et laasitun financiére difficile du conseil
général de Mayotte. Cette instance est destinéevanit une instance de dialogue
entre les élus et I'Etat ;

N
@- Formpétences non exercées avant la départensantaii ainsi que I'extension de

- la création d’un fonds mahorais de développement éconique, social et
culturel, chargé de subventionner des projets publics oivépr en vue du
développement des secteurs économiques créatampldis, des structures d’accueil
et d’hébergement, et des actions dans les domapemux et de solidarité, du
logement social et pour la résorption de I’'habitaalubre ;

- le maintien d’aides spécifiques jusqu’en 2014celles-ci étant nécessaires
tant que la fiscalité locale de droit commun n’gas mise en place. C’est pourquoi le
régime fiscal et douanier actuel et le fonds imtermunal de péréquation (FIP) des
communes de Mayotte, ainsi que la dotation deapétye et de premier équipement et
les centimes additionnels a I'imp6t sur le revems @gersonnes physiques, ressources
affectées aux communes, ont été conserves.

La départementalisation est officiellement intewenle 31 mars 2011 a
I'occasion de la premiere réunion du conseil génayant suivi son renouvellement
partiel. Il convient de préciser que les consedllgénéraux élus en 2011 le sont pour
une durée de trois ans, puisque le conseil gérséral renouvelé en totalité en 2014.
L’objectif est de faire coincider la fin du manatgs conseillers généraux élus en 2011
avec celle des mandats des conseillers générawetconseillers régionaux de
meétropole et des autres DOM.



B. L'EVOLUTION VERS LE N EN MATIERE CIVILE ET
JUDICIAIRE X
; %- s le XV siécle, la religion musulmane occupe

Implantée a 3
une place majeure

société mahora

été préservées, en particulier lorsqu’elles reléwknla sphére privée et de l'identité
culturelle.

1. L’évolution du statut personnel

a) Un statut ancien relevant du droit musulman

Le statut personnel est un droit coutumier insgivédroit musulman et de
coutumes africaines et malgaches. Il se réfere anhadj Al Talibin (Livre des
croyants z€élgs recueil d’aphorismes et de préceptes ayant page la charia, écrit au
X1 M siecle par An-Nawawi (1233-1277), juriste damascén pilier de I'école
juridigue chaféiste. Une délibération de la Chambes députés des Comores de
1964° a érigé les traditions orales de Mayotte en sourcpart entiére du statut
personnel de droit local qui fondent, par exemglapplication des regles de
transmission matrilinéaire en matiére immobiliére.

Relévent dustatut de droit commun les résidents de Mayotte, qu’ils soient
métropolitains ou étrangers mémes musulmans, qusarg pas soumis astatut
personnel Ce dernier, également qualifié deoit civil local dérogatoire, s’applique
automatiqguement aux Mahorais musulnfans c’est-a-dire les Frangais considérés
comme originaires de Mayotte, méme s’ils sont nés @omores ou dans le Nord-
Ouest de Madagascar — tant gu’ils n'y ont pas reaoren effet, conformément a
I'article 75 de la Constitution, kes citoyens de la République qui n'ont pas lewtat
civil de droit commun, seul visé a l'article 3dgnservent leur statut personnel tant
gu’ils n'y ont pas renoncé. La renonciation au statut personnel est irrébabrs
ainsi, il n’existe pas de possibilité d’option poun statut a titre provisoire. La loi
précitée du 11 juillet 2001 a maintenu le statutilcde droit local et précisé les
modalités de renonciation a ce statut au profitsthtut civil de droit commun. Par
ailleurs, le statut civil de droit local ne peuteétransmis que par deux parents ayant
eux-mémes conserve le statut personnel.

% Délibération de la Chambre des députés des Comafe$4-12 bis du 3 juin 1964 relative a la
réorganisation de la procédure en matiere de jistitusulmane.
27 Article 6 du décret du®ijuin 1939 sur la législation civile indigéne.



Une autre particularité
attaché a la personne et ng

Mahorais de droit local pet
conféere ce statut mép @
Mahorais soumis ag’Stetdt\pgrsonnel ne peudentactobénéficier de ce statut des

gu’ils quittent puisque les conditions tingionnelles et pratiques
d’applicationge civil de droit local ne s$oplus réunies. lls retrouvent ce
bénéfice etour sur le territoire mahorais.

es de l'article 9 de la délibération préeitde 1964, relevent du
el les matieres qui concernent dsflentent les droits de la personne et
ymMille ainsi que les droits matrimoniauxatécivil, mariage, garde d’enfants,
Nigtien de la famille, filiation, répudiation, caessions. Toutefois, pour des
gdestions d’ordre public, le Minhadj n’est pas appé dans ses dispositions pénéles

b) Une mutation profonde du statut personnel depuix120

Certains droits conférés par le statut personnel semblaianbmpatibles
avec les principes constitutionnels d’égalité entrées citoyens ou de laicité de la
Républigue. Ainsi, la polygamie était autorisée, la femme \oaiti Etre répudiée par
son mari, les femmes ne percevaient que la mogidadpart recue par 'lhomme en
matiere de successions, les enfants naturels neaou étre reconnus et étaient, de ce
fait, privés de succession. De méme, les réglemnamination des cadis étaient
contraires au principe de I'indépendance du juge.

Plusieurs dispositions du statut personnel étadgatement emontradiction
avec la Convention européenne des droits de I'Hommeet des libertés
fondamentales On rappellera que, lors de la signature de lav€otion, la France
avait notifié que, si le texte de la Conventiordetses protocoles additionnels n° 1 a 4
s’'appliqueraient a I'ensemble du territoire de lapRblique, il serait dans le méme
temps tenu compte pour les territoires d’outre-ohes « nécessités locales », qui font
I'objet d’'une interprétation stricte. Malgré ceseéves, certaines regles applicables a
Mayotte remettaient en cause des dispositions d&olavention : article 6 (droit & un
proces équitable), article 8 (droit au respect alevie privée et familiale), article 14
(interdiction des discriminations fondées notamnmmtle sexe ou sur la naissance).

C’est pourquoi ldoi de programme du 21 juillet 2003pour I'outre-me?’
conduit a uneprofonde mutation du statut civil de droit local afin de le faire
évoluer vers un plus grand respect des principel d@épubliqgue, sans remettre en
cause l'existence méme du statut. Ainsi, elle :

- limite le champ d’application du statut persondeldroit local a I'état et a la
capacité des personnes, aux régimes matrimoniaxxsaccessions et aux libéralités,
a I'exclusion de tout autre secteur de la vie decia

- interdit la polygamie pour les personnes qui dece a I’age requis pour se
marier (18 ans pour les hommes et 15 ans pourel@snks) a compter du'Jjanvier
2005 ;

2 par exemple, la lapidation de la femme adultére.
2| oi de programme n° 2003-660 du 21 juillet 2003ipboutre-mer.
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B pour les gmemes accédant a I'age
mariage ne peut étre dissouspprele

ons entre enfants devlnéritage, fondées sur le
e ou naturel dealasance, pour les enfants nés aprés

cédure de droit commun en matiere de dvast rendue applicable
divorce entre personnes relevant dut stiatl de droit local ;

%- 'accés au juge de droit commun est autorisé payrartie la plus diligente

ns le cadre des conflits de toute nature entrsopaes relevant du statut civil de
droit local.

L’ordonnance du 3 juin 2018' marque une nouvelle étape dans la
modernisation du statut civil de droit local et daon rapprochement avec le droit
commun. Elle précise en effet que le statut detdomial «régit I'état et la capacité
des personnes, les régimes matrimoniaux, les ssicreset les libéralités mais ne
saurait« contrarier ou limiter les droits et libertés atthés a la qualité de citoyen
francais». Elle décrit la procédure de renonciation auustde droit local, qui est
irrévocable, et prévoit que le droit commun s’agpé dans les rapports entre
personnes, sauf entre personnes relevant du dazt €t dans une matiere en relevant.
Ainsi, les Mahorais de droit local se voient désaisnappliquer les régles de droit
civil.

Par ailleurs, I'ordonnance :

- met un terme a l'inégalité entre les hommes stflanmes en matiére de
mariage et de divorce et renforce I'égalité en eratide droit du travail (droit de
travailler et de disposer de son salaire et ddmsass) ;

- proscrit la répudiation et les unions polygamearg’avenir ;
- releve a 18 ans I'dge de mariage des femmes ;

- supprime l'intervention de la justice cadiale@tsubstitue de plein droit la
juridiction de droit commun pour connaitre des ditmfentre personnes relevant du
statut personnel de droit local. Les cadis, désmnagents du conseil général de
Mayotte, ont vocation a étre recentrés sur destfome de médiation sociale. Par
ailleurs, la loi ordinaire du 7 décembre 2010 phéae I'évolution du réle des cadis en
supprimant leurs fonctions de tuteurs légaux ordle qu’ils pouvaient assumer sur le
plan notarial.

c) Un statut personnel en voie d’extinction ?

L’évolution qu’a connue au cours des dernieres aané statut personnel de
droit local tend a lui donner un caractére de meimsnoins exclusif du droit commun
ce qui pose la question de son devenir et de snp#éé.

%0 Loi n° 2004-439 du 26 mai 2004 relative au divorce
31 Ordonnance n° 2010-590 du 3 juin 2010 portant difions relatives au statut civil de droit local
applicable a Mayotte et aux juridictions compétenpeur en connaitre.



te » (c’est-a-dire issu d’un parent soumisdaoit commun et l'autre soumis au

patut personnel). Toutefois, I'ignorance du statwguel appartient un Mahorais n’est

pas rare. Le changement de statut est souvent pemme partiel et révocable, au gré

des intéréts du moment, alors que le statut det gharisonnel, attaché a la religion
musulmane, est considéré comme intangible et datistie l'identité.

Par ailleurs, nombre de citoyens de droit commurgompris ceux ayant
officiellement opté pour ce statut par déclaratidevant le tribunal de premiere
instance, continuent de se comporter comme S’ilgiean conservé le bénéfice du
statut personnel : mariage devant le cadi, uniaslggames, déclaration des enfants
dans les délais et sur les registres de I'étal deidroit local a la mairie du lieu de
naissance, mais aussi a la mairie du domicile da,pecours au cadi en cas de litige
familial.

L'importance de l'immigration a laquelle est conitée Mayotte, la
fréquence des mariages mixtes et la jeunesse gmwpalation mahoraise, laissent
toutefois penser que nombre de personnes de statut personnel devratiminuer
dans les prochaines décennieau profit du statut de droit commun.

2. La fin de la justice cadiale

Institution trés ancienne, les cadis sont longtemypsarus comme une force
de régulation de la société. L’évolution institutieelle de Mayotte a mis fin a leurs
missions traditionnelles, ce qui pose la questieredir réle dans la société mahoraise
du XXI*Msiecle.

a) Une institution ancienne

L'institution cadiale a été mise en place aux Cogsoet a Mayotte apres
larrivée des Shiraziens entre le X{¥ et le XVI*"®siecle. Depuis lors, le cadi a joué
un réle majeur dans la société comorienne, endantjuge, médiateur et institution
régulatrice de la vie sociale et familiale. Lesidiémns rendues par le cadi se fondaient
a la fois sur la doctrine chaféite et sur les regleutumiéres originaires d’Afrique de
I'Est.

Le role des cadis a été maintenu par l'artictedl traité du 26 avril 1841
passé entre le sultan Andriansouly et le commanBassot. Les juridictions cadiales
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étaient régies par le décret dff } la délibération du 3 juin 1964 de
I'assemblée territoriafé. Les du décret du* Jjuin 1939 ont été

maintenues par I'ordonna \ 11/198F* en matiére civile et commerciale.
' pes d’activités :

ctaire, qui s’est progressiveme@duite en raison de la

euse). Il revient ainsi au grand cadi de fileedate de début du Ramadan.

La justice cadiale se composait dix-sept tribunaux cadiaux (comprenant
chacun un cadi et un secrétaire greffier) et d@nand Cadi. Alors gu’ils étaient 11
en 1989, le nombre des cadis a été augmenté agsualer leur présence dans les dix-
sept communes du départemelté. sont aujourd’hui au nombre de 22: un dans
chaque commune, deux aupres du grand cadi de Maaude grand cadi, un cadi
aumaonier et un cadi siégeant a la commission dsio¥vde I'état civil pour y suppléer
le grand cadi.

progy
Q{J une activité sociale et administrative (médiaticautorité morale et

Les décisions rendues par les dix-sept tribunautiacx, compétents en
matiere d’état des personnes et de litiges patriawn inférieurs a 300 euros,
pouvaient étre déférées appel au Grand Cadi Les décisions rendues par ce dernier
en premier ressort pouvaient étre soumiseapgel au Tribunal supérieur d’appel
(TSA) de droit commun lorsque les litiges excedai@d0 euros. Celles rendues en
dernier ressort pouvaient faire I'objet d’'wacours en annulation devant le TSA
constitué en chambre d’annulation musulmaneY siégeaient le président du TSA
ainsi que deux assesseurs cadis sans voix déiNerdtes pouvoirs des cadis ne
s'appliguaient que lorsqu’une affaire concernaiixdenahorais de statut local.

Comme l'avait déja constaté nos collegues Jeanddmcdiyest, Michele
André, Christian Cointat et Yves Détraighela justice cadiale dispose de peu de
moyens. Le salaire peu attractif n'encourage paselgvement du niveau moyen de
formation des cadis ; la plupart d’entre eux a Wiém® d’une formation en droit
coranique, parfois dans des pays étrangers, maignane dispose d’'une formation
universitaire en droit francais. D’ailleurs, plusie d’entre eux rencontrent de réelles
difficultés pour rédiger leurs décisions en frascai

Selon les chiffres transmis par le Grand cadi, e@000 et 2010, environ
2 200 actes notariés auraient été établis en ma@yehague année par les cadis et ils

32 article 6 du décret du ° juin 1939 relatif & I'organisation de la justicedigéne dans I'archipel des
Comores dispose que « les citoyens mahorais musglis@ voient ainsi reconnaitre un statut persormeel
droit civil qui entraine une dualité de juridicticet d’état civil ».

% Délibération du 3 juin 1964 de I'assemblée temiade portant réorganisation de la procédure en
matiére de justice musulmane.

3 Ordonnance n° 81-295 dif'lavril 1981 relative & I'organisation de la justiéeMayotte.

% Rapport d’information n° 115 (2008-2009) de M. delacques Hyest, Mme Michéle André, MM.
Christian Cointat et Yves Détraigne, « Départemésadion de Mayotte : sortir de I'ambiguité, faiface
aux responsabilités », fait au nom de la commissies lois.



auraient rendu environ un milliep e \\“- sdigtionnelles par an sur la méme
période. X
S ice cadiale

cadis ne disposent souvent d’aucune docurtiemtat leur connaissance
droit musulman entrainaient des dimecgs de jurisprudence entre eux,
nt plus dommageable que le taux d’appel deaietres faible. Par ailleurs,
bsence de formule exécutoire rendait I'exécuti@s décisions tres hypothétique et
la justice cadiale méconnaissait la représentation pades avocats ou le principe
du contradictoire. En outre, elle se caractérisait pargiaasi-inexistence de regles
procédurales Enfin, elle apparait comme dacteur de complexité les cadis pouvant
également juger des litiges concernant des jusiiesa relevant en fait du droit
commun®. C’est pourquoi, pour les affaires complexes,etelque les questions de
pension alimentaire, Mme Marie-Laure Piaza, prédieledu tribunal de grande
instance de Mamoudzou, a indiqué a vos rapporiguedes Mahorais, y compris ceux
de droit civil local, préférent avoir recours a jlastice de droit commun afin de
bénéficier d’'une meilleure défense de leurs droits.

L’ensemble de ces caractéristiques a renforce, ammavaient déja releve
nos collegues lors de la mission de 2007cdeactere aléatoire de la justice cadiale
avec I'absence de garantie pour le justiciablenahorais.

C’est pourquoi, face au mécontentement grandissiémtla population
mahoraise a I’encontre de la justice cadiale, leectivité territoriale de Mayotte avait
adopté une délibération, le 24 novembre 1995, déndemander une modification
profonde de l'institution visant :

- soit a ouvrir une option de juridiction entre egunaux de droit commun
compétents en matiere locale et les tribunaux déesca

- soit a limiter les attributions des cadis a leweules compétences de
conciliation et notariales, a I'’exclusion de tofwaction juridictionnelle et en matiere
d’état civil.

Le statut des cadis et des secrétaires-greffiers

Les cadis et les secrétaires-greffiers sont destimmnaires de la collectivité territoriale de
Mayotte, dont le statut date de janvier et octob®86. Entre 1975 et 2004, les cadis sont agent& de
préfecture et rémunérés par celle-ci. Ce systemesain avec I'application de la loi de décentsaliion de
2004 qui fait des cadis des agents de la colldétidépartementale puis, depuis 2011, du conseérgén

% par exemple, des ressortissants comoriens enttuarréguliére, habitués dans leurs pays d’origia
faire appel a la justice musulmane ou dans I'imploifité de s’adresser a la justice de droit commuwn,
encore de citoyens persuadés a tort de relevertatuiscivil de droit local.
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Jusqu’au 1 avril 2004, date d

Y %t \ \bexecutlf augdént du conseil général, ils étaignt
gérés par I'exécutif de la collectivité tg Qeal\e b fet. Le représentant de I'exécutif n'asstependant
gu’un pouvoir de gestion, le pouyeihierarcigiieisciplinaire appartenant au parquet.

Les cadis sont re doncours et investislgparéfet, aprés avis du procureur de| la
République prés le Trib | d’appel eind’ commission présidée par le président du Tribuna

de quatre persoapal@ligieuses désignées par le préfet et par @
n'ayant été orgapendant plusieurs années, les plus jeunes catisno

=

tus
A\ \\

A \X\) i
% : ise en place de la justice de droit commun

L'organisation juridictionnelle de Mayotte est Idegips demeurée
écifique. Or, le nouveau statut de Mayotte ert e département impose la

transformation de I'organisation administrativejdiciaire de I'ile, afin de l'aligner
sur le régime de droit commun applicable aux autl&sartements régis par l'article
73 de la Constitution.

a) De nouvelles instances judiciaires et administrasiv

(1) Une organisation dérogeant au droit commun

Avant la départementalisation de Mayottejuediction de premier ressort
était letribunal de premiere instance (TPI) qui exercait les compétences relevant,
dans le droit commun, du tribunal de grande instaficGl), du tribunal d’instance
(TI1), du tribunal de commerce et du tribunal defsiads sociales. Ce tribunal siégeait
a juge unique, sauf en matiére civile, commercialede sécurité sociale, ou la
collégialité pouvait étre appliquée.

Le tribunal supérieur d’appel (TSA) exergait les attributions d’une cour
d’appel dans le droit commun et fonctionnait coldégment.

Tribunal
supérieur
d’Appel
constitué
en chambre
d’annulation

Tribunal
Supérieur
d’Appel

Dix-sept
tribunaux
cadiaux

musulmane

Quant aux affaires criminelles, elles étaient jug@ar lacour criminelle,
exercant les attributions habituellement dévolues a@ours d’assises. Elle était
présidée par le président du TSA assisté de gaatesseurs ou de six en appel.

Organisation juridictionnelle de Organisation juridictionnelle de
Mayotte avant la départementalisation droit commun

Tribunal de premiére instance Tribunal de grande instance




\\S\\yﬁlbunal d’instance

A

@ V Tribunal de commerce
% Tribunal des affaires sociales

Tr|bu | ur\t}appel Cour d’appel

A\ AN\ W

Aﬂi&\\%\%\kr'mme”e Cour d'assises

(2) La nouvelle organisation judiciaire

La transformation de Mayotte en département d’eotes s’est accompagneée
d’une nouvelle organisation judiciaire, prévue par I'ordonnance du 29 mars 2611
en vigueur depuis le*1avril 2011 et dont les modalités d’application été précisées
par un décret adopté le méme Bur

Depuis le $ avril 2011, le tribunal de premiére instance esaplacé par :

un tribunal de grande instance ;
un tribunal d’instance ;

un tribunal mixte de commerce ;

un tribunal des affaires de sécurité sociale ;

un tribunal du contentieux de 'incapacité ;

un tribunal paritaire des baux ruraux.

Le TSA est remplacé par lehambre d’appel de Mamoudzoy chambre
détachée de la cour d'appel de Saint-Denis de LanRéa. Une chambre de
I'instruction de la cour d’appel de Saint-Denisld®e Réunion est compétente pour les
appels interjetés contre les ordonnances des fligesruction de Mayotte.

Enfin, lacour d’assisess’est substituée a la cour criminelle.

Certainstribunaux spécialisésdoivent étre mis en place progressivement, en
particulier pour les juridictions nécessitant I'éien des membres assesseurs, tels que
le tribunal de commerce et le tribunal paritaire 8daux ruraux. Par ailleurs, la mise en
place de ces nouveaux tribunaux s’accompagne dgoslions spécifiques, afin
d’'intégrer les caractéristiques et les contrairgasticuliéeres inhérentes au nouveau
Département de Mayotte.

Le tribunal des affaires de sécurité sociale, le tribmal du contentieux de
I'incapacité et le conseil des prud’hommesloivent étre mis en place au plus tard le
31 décembre 2015 en raison de l'actualisation mm&hde la reglementation qu’ils
seront chargés d’appliquer.

37 Ordonnance n° 2011-337 du 29 mars 2011 modifizarghnisation judiciaire dans le Département de
Mayotte.

% Décret n° 2011-338 du 29 mars 2011 portant modifan de I'organisation judiciaire dans le
Département de Mayotte.
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@ Plusieurs personnes entendues par vos rapportatiregretté que Mayotte
dispose pas d’'une cour d’appel qui lui soit prog. M. Abdoulatifou Aly, alors
député, s’est étonné de ce choix. Il estime quddesux qui abritent aujourd’hui les
magistrats de la chambre d’appel auraient égalemenétre utilisés pour une cour
d’appel spécifique a Mayotte. M. Robert Ampuy, aabgénéral de la Chambre
d’appel de Mamoudzou, a confirmé les difficultésfdectionnement avec la chambre
d’instruction qui est toujours installée a La Ré@amiM. Emmanuel Pertusa, batonnier
de I'ordre des avocats de Mayotte, a égalementri#Entes effets pervers liés au choix
de la chambre détachée : en effet, en matiere péluasqu’une information judiciaire
est ouverte, les avocats disposent d’'un délai xiengiis pour soulever les nullités de
procédure. Aujourd’hui, si un avocat dépose uneuéés en ce sens, celle-ci est
irrecevable en raison de I'absence de greffes étde la chambre de I'instruction a
Mayotte. La procédure est également irrecevabla sullité de procédure est envoyée
par fax ou par lettre recommandée avec accusé deptién. C’est pourquoi les
avocats sont obligés de solliciter leurs colléegadsa Réunion pour régulariser leurs

requétes. Toutefois, les avocats réunionnais né¢ gas toujours disposés a remplir
cette formalité, sauf pour les dossiers payants.

ce de jugement. Plusieurs dsssiencernant un méme mineur
e méme audience. Ainsi, I'ongation actuelle conduit a ce qu’un

e prochainement avec le barreau pouiocaen&ette organisation.

Pour mettre fin a ces difficultés, vos rapportewstiment qu’il serait
souhaitable, a moyen terme, de mettre en placecone d’appel a Mayotte, ce qui
constituerait une reconnaissance supplémentait@aerage de Mayotte dans le droit
commun des départements.

Proposition n° 1 :

Mettre en place, a moyen terme, une cour d’appel Mayotte,
en lieu et place de la chambre d’appel
détachée de la cour d’appel de La Réunion.

Quant a la justice administrative,titbunal administratif de Mamoudzou a
connu une forte augmentation des requétes depxisrdi : d’'une centaine en 2003,
leur nombre est passé a 500 en 2010, 625 en 20¥Ek#mnation pour 2012 est de 800
requétes.



budgétaire. En effe
place de la juridict

allouée au titre de I'année 2012, d’'un montantlde million
-estiméale 0,4 million d’europar rapport aux besoins;

problemes spécifiques Mayotte n’onfpas été suffisammenpris en
s colts d’interprétariat et les frais de déphaent :

- bien que le francais soit la langue officielle I'lle, deux

alectes comoriens sont également utilisés, ce mpgessite le recours a des
traducteurs-interprétes. La multiplication du rexsoa la traduction, conjuguée a la
revalorisation des tarifs des traducteurs-integggetne peut qu’accroitre ce poste

budgétaire.

Les frais de justice a Mayotte

M. le batonnier Emmanuel Pertusa a regretté quirdé commun de I'aide juridictionnelle n
soit pas toujours appliqué a Mayotte, alors quéldhit I'étre depuis le ®janvier 2012. En effet, le proje
de décret sur cette question est toujours en instdevant le Conseil d’Etat. Vos rapporteurs sé éarus
d’apprendre que les arriérés de paiement de I'@delictionnelle ont parfois plus d'un an, ce qué h
permet un accés équitable des justiciables.

—~ (D

Le traitement de I'immigration illégale a Mayotteobilise des moyens significatifs €n
magistrats et en personnels de justice sur diygmstde contentieux mais est également sourceatkede
justice spécifiques a Mayotte : l&ais des traducteurs-interprétes

En effet, le francais — langue officielle a Mayotteohabite avec deux dialectes locaux que sont
le shimahorais et le shibushi. Par ailleurs, lemigrés clandestins originaires de I'lle d’Anjouatilisent
un autre dialecte, le shindzuani. La communicatiénessite donc le recours a des traducteurs-igtepr
capables d’échanger dans les différents dialecamdens. Cette situation accroit la charge budggties
frais de justice pour les juridictions mahoraisegsique, comme I'a rappelé notre collegue M. Rdldn
Luart', les tarifs des traducteurs-interprétes ont é&télozisé$".

Ainsi, se sont développées dgsasi-rente de situationpour un certain nombre de traducteufs-
interprétes, qui restent a la disposition de ldigesentre 8 et 17 heures par jour.

- par ailleurs, un@énurie d’experts est a déplorer sur I'lle, ces
derniersrefusant de se déplacer par crainte du non-rembouement de leurs frais

39 Avis budgétaire n° 112 — Tome VII (2011-2012) anjgt de loi de finances pour 2012, « Départements
d’outre-mer », de M. Félix Desplan, au nom de lanooission des Lois du Sénat.

0 Rapport d’information n° 549 (2010-2011) de M. &u du Luart, fait au nom de la commission des
Finances, « La justice entre deux eaux dans I'Odédien ».

“l La derniére revalorisation des traducteurs-inte¥pes a été opérée par le décret n° 2008-764 du 30
juillet 2008 relatif au recouvrement des amendeasaftaires et a certains frais de justice criminelbu
assimilés.
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c) Des moyens humains 3 5
Dans son rapport \‘o‘@\ précité, notre cglié M. Roland du Luart a

%-a ontrées par ligenen place de la nouvelle

VOS rapporteurs constatent avec faatisn que

e de Mamoudzou ont ainsi cru de fagon sobstke, avecdix magistrats
émentaires:

- neuf pour le TGI qui est ainsi passé de onzengtynagistrats. Mme Marie-
Laure Piaza s’est félicitée du renforcement defdeif des magistrats du siege qui
permet d’assurer le principe dmllégialité des décisionsun nombre important de
procédures imposant de siéger dans des formatmmpasées de trois juges ;

- un magistrat supplémentaire pour la chambre dhppassant de quatre a
cing magistrats. Toutefois, cet effectif est sewdamthéorique, seuls quatre postes
étant actuellement pourvus. Selon M. Robert Ampeftectif de la chambre d’appel
se répartit comme suit: 1 président de chambrepn3eillers du siege, 1 avocat
général et 10 personnels administratifs (dont 6edétrecrutés localement).

La comparaison des effectifs de magistrats a Mayadtavant et aprés la départementalisation

Apres la
Avant la départementalisation
départementalisation| (depuis le £ avril
2011)
Siege 3 4
Chambre d’appel (TSA
avant la Parquet 1 1
départementalisation)
Ensemble 4 5
Siége 7 15
TGl (TPl avant Ia
départemen-talisation) Parquet 4 5
Ensemble 11 20
Siege 10 19
Total Parquet 5 6
Ensemble 15 25
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Riperd’information n° 549 (2010-2011).

Source : Chambre d’appel de Mayotte, repti %
20 effectifs & Mayotte ne portent [pap tant sur
)

'%% onnaires de jestfé. Avant la départementalisation,

Evaitquarante-quatre. Seize personnels administratifs
Q¢ affectés a Mayotte, potteffiectif a soixante personnes. M.

Toutefois, des
les magistrats que
I'effectif de ces
supplémentaj(§
Philippe Faisy
de l'ang&|i

a
W

Ainsi, a titre d’exempleles décisions du juge des enfants ne peuvent étre
appliguées faute de moyens humaindDe méme, le nombre des personnels affectés
n‘est pas suffisant pour effectuer le suivi desisléns. C’est pourquoi certains
mineurs, condamnés pour infractions graves, sdathés et les instances judiciaires
ne disposent ensuite d’aucune information quasuadevenir.

Le tribunal administratif de Mamoudzou dispose pour son fonctionnement
d’'un unique magistrat, d'un greffier en chef, deud assistantes et d’'un vacataire
pour I'accueil. Les magistrats du tribunal admiratif de La Réunion viennent parfois
siéger a Mamoudzou pour les procédures requératliggialité.

Il convient en outre de mentionndeux autres difficultés rencontrées par
I'organisation juridictionnelle de Mayotte : [@nurie d’avocats d’'une part, qui sont
au nombre de 22 selon M. Emmanuel Pertusa, ptdaenced’un seul huissier de
justice, d’autre part. Sur cette derniére question, undomnance prise sur le
fondement de l'article 30 de la loi précitée duétembre 2010 prévoit de rapprocher
le droit applicable a Mayotte du droit métropolitgiour ce qui concerne le statut des
huissiers de justice et l'activité d'avocat. Lesskiers de Mayotte sont actuellement
régis par une décision de la chambre des députésCdenore® qui devrait étre
prochainement supprimée afin que le droit métrapimipuisse s’appliquer.

(2) La formation des fonctionnaires

La question du déficit de formation des fonctiomasilocaux apparait comme
un chantier fondamental pour le bon fonctionnentta nouvelle organisation de la
justice a Mayotte.

Ainsi, Mme Marie-Laure Piaza a regretté deéficit d’appropriation des
outils informatiques par la grande majorité des personnels locaux, bigelle se
félicite de I'appui apporté par le service admirasif régional. En outre, et de maniére
plus inquiétante, beaucoup de fonctionnaires adstratifs des tribunaux mahorais ne
maitrisent pas ou mal le francais, et certains tionoaires ne disposeraient pas des
connaissances juridiques nécessaires a leur tache

“2 Rapport d’'information n° 549 (2010-2011) de M. &u du Luart.
3 Acte n° 70-29/CHD du 31 décembre 1970 de la chandies députés des Comores relatif aux huissiers et
aux agents d’exécution.



Le déficit de formati
métropolitains. Comme I'a r
personnels faisant I'objet \
arrivant en renfort dé

lité au sei@sdservices de justice sur I'lle ou
souvent destpequ’ils ne connaissent pas et

gualité de la justice rendue a Mayotte. C’est paoigcomme I'a relevé un de vos
rapporteurs dans son avis budgétaire pour le pdgdbi de finances pour 2012]es
lacunes de la gestion des ressources humaines plartale la chancellerie nécessitent
la mise en place rapide d’une politique de formatioh @ne gestion prévisionnelle
des emplois et des compétences adaptées aux emjeuseévolution institutionnelle
de Mayotte». L'absence de solutions rapidement apportéessadidBcultés pourrait
générer un nouveau sentiment de frustration aussi fpour les justiciables que pour
les magistrats et fonctionnaires de justice, p@asgliels la départementalisation ne
s’accompagnerait pas des moyens nécessaires aulopigement du nouveau
département.

Proposition n° 2 :

Mettre en place, pour les personnels relevant du mistere de la Justice, une
politique de gestion prévisionnelle des emplois de formation adaptée aux enjeux
de I'évolution institutionnelle de Mayotte.

d) La faiblesse des moyens immobiliers

Malgré des progrés indéniables liés a la départéatieation, les conditions
d’accueil et la qualité des locaux sont inaccemsaldt préjudiciables a I'autorité de la
justice.

Mme Marie-Laure Piaza a qualifié dehenteuses» les conditions dans
lesquelles les justiciables sont accueillis danssléocaux du TGl de Mamoudzou
Les personnes sont assises par terre dans unedgall® m2, aucune salle d’attente
n’étant prévue. Par ailleurs, le tribunal est sitlgs un batiment dans lequel sont
également installés La Poste a I'étage supérieunetbanque a I'étage inférieur. Sur
un plan symbolique, cette situation ne confére paes dignité suffisante a la jeune
justice mahoraise. On releve égalemeab$ence de portique de sécurit&ge qui est
source d’inquiétudes pour les magistrats et lestfonnaires.

En outre, M. Emmanuel Pertusa a déploré qu’'uneesgaile soit prévue, pres
de la salle d’audience, pour les avocats pour leuatsetiens avec leurs clients, mais
gui est également utilisée par les éducateurs statgents du service pénitentiaire
insertion et probation (SPIP). Enfin, M. Philippaigandier a précisé qu'’il n’existe



actuellement qu’'une seule salle
d’appel.

Face a ce consig R rteurs estiment inassyide, pour I'accueil des
justiciables et le traya 2rents acteuws rdonde judiciaire, que le TGI soit

installé dans un pbat\f4
I'installation d’ onve
avocats, | es
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W Proposition n° 3 :

&Prévoir un projet immobilier pour le tribunal de gr ande instance

2 salle d’audience, tiges sécurisés et de bureaux pour les
ducateurs.

Mamoudzou, afin d’améliorer les conditions d’acgeil des justiciables et
d’assurer des conditions de travail décentes
aux difféerents acteurs du monde judiciaire.

4.L’achevement de la révision de I'état civil

L'absence d'un état civil rigoureux pour la popidat mahoraise a des
répercussions considérables sur la fiabilité deedi électorales ou l'identification des
personnes éligibles aux prestations sociales. @esgtquoi I'évolution institutionnelle
de Mayotte a nécessité une réforme de I'état aivdlhorais comme préalable a la
départementalisation, avec la mise en place d’'wrenussion de révision de I'état-

civil (CREC), dont l'activité a duré dix ans (20@D411).

a) La mise en place de la commission de révision étati'civil

La dualité de statuts civils (statut personnel tetus de droit commun) a
Mayotte s’est accompagnée, jusqu’en 2000, d'un Houkystéme d’'état civil.
Toutefois, I'état civil coranique, relevant de Bsponsabilité des cadis, a été transférée
aux mairies en 1977. Les registres étaient mal genégradés, voire perdus. Par
ailleurs, jusgqu’en 2000, les Francais nés a Mayétéeent identifiés par des vocables
ne permettant pas la distinction du nom et du pméno

Afin de remédier a cette situation, I'ordonnance8dmars 200t instaure un
service d’état civil de droit commun dans chaquenmmne ainsi qu’'une commission
de révision de I'état civil (CREC). L'objectif este créer un état civil fiable, afin
d’affirmer les droits de la personne en tant qugtsalairement individualisé et
d’officialiser, dés la naissance, une identité pmmente.

Présidée par un magistrat du siege, assisté dcnétsére général, la CREC a
été mise en place le 5 avril 2001 et dotée d’'unébtomission :

- fixer les nom et prénom des personnes de stawiltde droit local nées
avant la publication de I'ordonnance, soit avarg lmars 2000 ;

* Ordonnance n° 2000-218 du 8 mars 2000 fixant kglas de détermination des noms et prénoms des
personnes de statut civil de droit local applicakl&layotte.



Initialement
d’'un allongeme
CREC ont pris¢f

e pour une durée de cimg] | CREC a bénéficie
fité de cing annéepléupentaire®. Les missions de la
il 2011. Quarante rappars, rémunérés en contrat a durée
contrat en durée indéteren(@DI) par la préfecture, étaient

des demandes, auxquels s'@outEng secrétaires rémunérées

S premiéres années d’activité de la CREC ont mgquées par de
ses difficultés, liées :

- a une instruction des dossiers par les rapp@tsaouvent incompléte, voire
erronée ;

- a une informatisation demeurée trop longtempsffisante et obsolete ;

- a une procédure complexe, les Mahorais devamhfoun grand nombre de
documents de famille, souvent difficiles a retrouye

- aux délais jugés trop longs pour obtenir une slénide la CREC, qui ont pu
décourager certains intéressés d’effectuer les ddraa ;

- a 'impossibilité fréquente de réunir le quorukcessaire pour les audiences
de la CREC, ce qui conduisait a des retards datraitement des demandes.

Afin de pallier ces difficultés, la loi du 27 mad@9*® pour le développement
economique des Outre-mer (LODEOM) a cherché a simplla procédure et a
coordonner les travaux des rapporteurs. On pewniret parmi les dispositions
adoptées :

- la nomination d’'un secrétaire général en avrid20dont la mission était de
coordonner l'activité des rapporteurs ;

-la nomination du préfet de Mayotte comme vicesmént de la
commission ;

- la possibilité donnée au président de statuel, sauf dans les cas les plus
complexes, et l'alléegement des conditions de ldgwdlité lorsque celle-ci demeurait
nécessaire ;

- la prorogation, pour 2011, de la dotation exampielle de 300 000 eurds
aux communes, destinée a effectuer des opératiensédurisation et de mise aux
normes de leurs locaux et a combler leurs besanmatériels informatiques et en

fournitures ;

4> Décret n° 2005-1620 du 22 décembre 2005 portantqgation de la commission de révision de I'état
civil a Mayotte.

% |Loi n° 2009-594 du 27 mai 2009 pour le développergéeonomique des outre-mer (LODEOM).

" Afin de permettre la mise en place d’un état-céwhaustif, une dotation exceptionnelle de 300 &0®s
était versée chaque année depuis 2003. Cette datalivait permettre aux mairies de sécuriser ettn@et
aux normes leurs locaux et de combler leurs besemmatériels informatiques et en fournitures.



CREC afin d’optimiser le nom es avarddte butoir de dépot des dossiers

du 31 juillet 2010.

Paralleleme
ar Mme Bénédicte Robart,i@mee secrétaire générale de la

- le lancement d’'une cam@!. mation supriacédure de saisine de la
i

ion de ces mesures, éhepture de Mayotte a mené
une campagne de\s on de la populatibn,dinciter d’aucun a déposer une

demande au

informatio s
CREC s tardives ont été déposées par a@ogui a conduit a la mise en
pla édure dérogatoire par le Parquet.
% n bilan globalement positif

Le travail de la CREC a mis en lumiére les limitks travail juridictionnel
ges cadis.

Selon les indications fournies par Mme Bénédicteb&®t en dix ans
d’existence, la CREC aurait rendu 85 000 décismyent permis I'édition de 240 000
actes de I'état-civil, soit une décision pour 3gggonnes. On rappellera que, selon les
informations fournies par la Chancellerie, au 3ptembre 2011, il restait 2 400
décisions a rédiger, 600 décisions a radier pardeporteurs et 4 974 décisions en
attente de signature par les magistrats. En oa#e850 décisions sont en attente de
notification, soit 61 000 actes a éditer a l'isduedélai de recours apres notification.

Les élus locaux rencontrés par vos rapporteurgjoalifie la CREC d’«wsine
a gaz», en raison du choix initial de favoriser une g&dure juridictionnelle de
préférence a une procédure administrative, commdutde cas en Guyane. Par
ailleurs, ils regrettent qu’aucun point d’accuegisddossiers n’ait été mis en place a La
Réunion ou en métropole, alors qu'y résident desnmanautés mahoraises
importantes. Vos rapporteurs partagent ces criicgteestimenta posteriorj qu'une
simplification des procédures de la CREC auraitébie privilégiée : la démarche
aurait pu étre déclarative, malgré le risque dedes.

Par ailleurs, il estlifficile d’évaluer le nombre de personnes qui heessont
pas manifestéesaupres de la CREC. C’est pourquoi notre colléegde,Mohamed
Soilihi, qualifie de demi-succes le travail réaligér la commission et estime que la
procédure aurait di étre rendue obligatoire en n2&30. Il convient toutefois de
préciser que, pour les Mahorais n‘ayant pas sai§SREC avant le 31 juillet 2011, a
été mise en place une procédure dérogatoire sid@lédt gratuite aupres du parquet du
TGl de Mamoudzou.

Aujourd’hui, la responsabilité de I'état civil inotbe aux communes. Vos
rapporteurs ont toutefois été frappés par le mandee formation des agents
communaux officiers de I'état civil, qui pourraitiine aux travaux de la CREC. En
effet, on rappellera que, avant la mise en placead®mmmission, les registres étaient
accessibles a tout agent communal et délivrés tacitayen, la rectification d’un acte
d’état civil étant réalisée sur simple interventaan élu avec un contrdle du parquet
inexistant. C’est pourquoi vos rapporteurs estimgne¢ les officiers de I'état civil
doivent aujourd’hui bénéficier déormations spécifiques destinées a renforcer le
travail réalisé par la CREC et a mettre fin a ceatigues qui semblent parfois

perdurer.
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5. nirpour les cadis ?
@ t défini en 2001, les modifications appestéen 2003 au statut
[

la mise en place des juridictions & dommun ont entrainé wteclin
de la justice cadiale Depuis I'ordonnance précitée du 3 juin 20165

@ ne disposent plus de pouvoirs juridictionnelsBien qu’ils n’aient pas été
pprimés au niveau institutionnel, les cadis nepaent plus a ce jour de
compétences officielles.

Les questions relatives au statut personnel de tiroal relévent désormais
des juridictions de droit commun. Les compétences chdis en matiére notariale, de
tutelle légale des incapables ou de représentaiodéfunt lors d’'une succession non
réglée ont également été supprimées. Bien qu'umedmala population continue de
recourir aux cadis dans leurs actes de la vie dissthe, les cadis ne sont plus
aujourd’hui autorisés a rédiger des décisions corparde passe.

Depuis la mise en place officielle de la départetasation, les cadis sont
salariés du conseil général. lls ne bénéficienttefmis d’aucune affectation, ni
d’aucune mission. lls ne disposent d’aucun buredun’apparaissent pas dans
I'organigramme du département.

Une réflexion est actuellemengén cours afin que les cadis deviennent des
médiateurs en matiere familiale et socialeL’article 8 de I'accord sur I'avenir de
Mayotte de 2000, dont les dispositions avaientréptises par les articles 61 et 62 de
la loi du 11 juillet 2001, prévoyait déja un reaage du rbéle des cadis sur des
fonctions de médiation sociale. Ces dispositions tomtefois été supprimées par
I'ordonnance du 3 juin 2010.

La base juridique sur le réle des cadis entre 2006t 2010
1. Le katiba : accord de 2000 sur I'avenir de Mayde
« Le role des cadis sera recentré sur les fonctiomsngdiation sociale (I1-8)
2. Loi n° 2001-616 du 11 juillet 2001 relative a Myotte

- Article 61 : «La juridiction compétente a Mayotte pour connaittes instances auxquelles
sont parties des personnes relevant du statut deilroit local applicable a Mayotte et ayant enalées
des rapports juridiques relatifs a I'état et a lagacité des personnes, aux régimes matrimoniaux,|au
successions et aux libéralités est, selon la vé@la# la partie la plus diligente, soit le tribundé premiére
instance, soit le cadi »

- Article 62 : «Qutre les fonctions juridictionnelles mentionnéekadticle précédent, les cadis
peuvent assurer des fonctions de médiation ou deilkation »

3. Ordonnance n° 2010-590 du 3 juin 2010 portant gpositions relatives au statut civil de
droit local applicable a Mayotte et aux juridictions compétentes pour en connaitre
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Cette ordonnance a abrogé les Ary 93 b n° 2001-616 du 11 juillet 2001 relative| a
Mayotte et portant sur les missions . onnance a été ratifiée par la loi n° 2010-1d87
7 décembre 2010 relative au Dép otte.

Source : Conseil général de Mayotge” \\
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me que la charge de travail diésirtaux pourrait étre
reeonnaissance aux cadis d’'umgido de médiation, qui les

nt reposer sur I'expérience et le role desissaet s’imprégner de leur culture

ur le bon fonctionnement des institutions judiegis. Mme Piaza a toutefois regretté
une crispation des relations avec les cadis, esomades différences de conception et
de philosophie sur certaines questions, telle quednsion alimentaire : les cadis
estiment que celle-ci doit reposer sur les capaatitributives des parties alors que
le droit commun repose sur des regles fixées aganinational.

Vos rapporteurs sont favorables a useonnaissance du role des cadis en
matiere de médiation sociale Il conviendrait toutefois au préalable de définir
strictement leur positionnement vis-a-vis du cohgénéral et des tribunaux de droit
commun. En outre, les cadis doivent bénéficier d'formation en déontologie afin
de renforcer la protection des citoyens mahoraécatter tout risque de favoritisme et
de partialité. Vos rapporteurs estiment égalemegéent de ne pas les laisser en totale
déshérence, au risque de porter atteinte a leuoriButmorale ce qui serait
dommageable pour la société mahoraise.

Proposition n° 5 :

Confier aux cadis une fonction de médiation socialeoordonnée avec les
tribunaux de droit commun et le conseil général.

Vos rapporteurs regrettent toutefois que les caglisyevendiquent un role de
cohésion sociale au sein de la société depuisqulsisiecles, n'aient joué aucun réle
lors des événements sociaux qui ont secoué Magotie septembre et octobre 2011.
Leur implication aurait pu permettre de justifiexut magistére moral aupres des
jeunes. Le Grand Cadi a justifié ce retrait pabsance de demande dans ce sens par
les autorités préfectorales.

C. LA DEPARTEMENTALISATION : UN PROCESSUS CONTINU

La départementalisation est, comme l'ont rappelé vapporteurs en
introduction, un processus long. L’extension etddptation du droit commun a
Mayotte n'ont pas pris fin lors de la naissancacodfle du Département de Mayotte.
Au contraire, I'évolution institutionnelle continuavec notamment la préparation de
Mayotte a l'application, a partir de 2014, de laschlité de droit commun, au
changement de statut au niveau européen, a l'iatiégr des agents mahorais dans la



applicables a Mayotte et le drai

fonction publique de droit comm au naghement entre les dispositions

1. L’entrée dan te de droit commun en 2014

I département. Depuis 2000, un important travailtdpographie du territoire a
toutefois été réalisé, qui a d’ailleurs fait 'obgune informatisation. M. Héric Jean-
Baptiste, alors directeur des services fiscauxndiqué a vos rapporteurs que la
fiabilisation du cadastre était bloquée depuis dau, en raison desfficultés, d’'une
part, d’évaluation de la valeur des parcelles de teain, qui est I'élément
indispensable pour pouvoir réaliser des transastioomobilieres et mettre en place
les imp6ts locaux a Mayotte et, d'autre pariddhtification des propriétaires des
parcelles La direction régionale des services fiscaux deydfi® a évalué 70 000
locaux et 52 000 parcelles a identifier.

S’agissant de cette deuxieme difficulté, on rapallen effet qu’'un décret du
4 février 1911, qui reposait sur l'article 5 duitéade cession de Mayotte a la France
de 1841% régissait lapropriété dite coutumiére jusqu'en 2008, date de son
abrogation. Ce texte n’obligeait pas I'immatricudat des parcelles par les habitants ;
par consequent, les Mahorais se sont contentésubec ces parcelles sans pour
autant disposer de titres de propriété.

Une autre difficulté de fiabilisation du cadastrst #ée aux dispositions du
décret du 9 septembre 2d89Celui-ci autorise désormais I'Etat & déclassetdmaine
public 1égal dit de lzZzone des cinquante pas géométriquesi profit des collectivités
territoriales ou des particuliers sous certainesddomns. La zone des cinquante pas
géomeétriques est un statut juridique s’appliquant parcelles de terrain situées sur le
littoral des départements d’outre-mer et qui défires conditions particulieres
d’appartenance de ces parcelles au domaine pubdictime artificiel. Ainsi, les
terrains situés dans cette zone appartiennent mésor I'Etat. Le préfet de Mayotte
s’'est d’ailleurs vu reconnaitre un pouvoir d’expois des populations vivant dans
cette zone. Les Mahorais ayant toujours occupétexains dans le cadre du décret
précité du 4 février 1911 doivent dés lors les émhpour en conserver la propriété.

M. Thomas Degos, préfet de Mayotte, a indiqué a raggorteurs que la
régularisation de ces parcelles se fait par le rpard par les occupants d'un prix
inférieur a ceux du marché, ce que conteste I'agdon Oudaika Hakiza Wamaore,
entendue par vos rapporteurs. Vos rapporteurstérgensibilisés a certaines situations
dramatiques, impliquant des Mahorais qui sont auftwi dans l'incapacité de

8 ’article 5 stipule le respect des propriétés aoutéres des Mahorais.
9 Décret n° 2009-1104 du 9 septembre 2009 pris papplication des articles L. 5331-6-2 & L. 533156-
du code général de la propriété des personnes gqubs portant des dispositions applicables a Mayotte



&

degsitter du paiement de celles-ci.
C’est pourquoi ils appellent ay humais siéuations individuelles nées de

8 ‘I\o\»‘ 2 pas geonéds.
: @ droit commun

par la loi précitée du 11 gill2001 pour entrer en
P08, la mise en place de la fiscalitéddeit commun a été
d'Janvier 2014. Selon M. Jean-Baptiste, le reporpdasage a

e des impo6ts de Mayotte, en application depeiif janvier 1983. A ce jour,
nsemble des impdts percus dans le départemenrit\asés au conseil général, y
compris les impdts d’Etat (impét sur le revenu gessonnes physiques, impét sur les
sociétés, droits d’enregistrement et droits de dellalLes collectivités mahoraises
percevront, & partir de 2014, les impdts locauxét commur.

La réussite du passage de Mayotte dans la fiscalitde droit commun
repose en grande partie sur le succés de la fialsiition du cadastre En effet, le
support des guatre taxes locales (taxe d’habitatente sur le foncier bati, taxe sur le
foncier non béti, contribution économique territde) est le bati et le non bati, d’ou la
nécessité de procéder a I'évaluation des locauteredins a Mayotte. L’'absence de
fiabilisation ne permetpas de prévoir le niveau des ressourcefiscales dont
bénéficieront les collectivités a partir de 2014.

Le gouvernement indiquait en 20t jue, compte-tenu de la complexité des
travaux préalables de régularisation et de valtasgoncieres, les simulations sur les
nouvelles recettes fiscales devant revenir aux ectllités territoriales (taxe
d’habitation et taxes foncieres, principalementpoerraient intervenir qu’en 2013.

Par ailleurs, le sujet souléve une autre difficultés mahorais peuvent étre
propriétaires de leurs biensans disposertoutefoisdes revenus nécessaireggour
s’acquitter des taxes inhérentes a ces biens.

M. Jean-Baptiste a exprimé son scepticisme suethelement des nouvelles
taxes qui s'appliqueront a Mayotte en 2014. Selain il est peu probable que les
nouvelles impositions rapportent 60 millions d’esiraui est le niveau actuel des
impots pergus par les collectivités, d’ou la nétéstune compensation budgétaire de
la part de I'Etat. Méme si la détermination de &ewur des terrains cadastrés est menée
a son terme, il n’en demeurera pas moins tpege produits des impots locaux
risquent d’étre trés insuffisants au regard de la dible faculté contributive de la
majorité des contribuables de Mayotté’.

c) La « révolution » de I'octroi de mer

La mise en place de 'octroi de mer, a partir dujdnvier 2014, représente
une révolution fiscale a Mayotte. Sa création, groposition du Sénat et de votre

0 La question des nouvelles recettes fiscales déectivités territoriales mahoraise sera abordéaipl
longuement dans la troisiéme partie du présent oapp

1 Réponse du Ministére chargé de I'outre-mer & l@sjion écrite n° 16916 de M. Soibahadine Ibrahim
Ramadani, JO Sénat, 24/03/2011, p. 736.

%2 Cette question sera traitée par vos rapporteurssit troisiéme partie du présent rapport.



commission des lois, permet de ren \ gnetfescal de Mayotte sur les autres

de l'octroi de mer -dda systéme douanier
re suppose préalatileme Mayotte fasse partie du
ropéenne, c'edira-qu'elle accede au statut de région

er pourrait représenter 50 milliongdros par an. L’essentiel de
entera, non les recettes dgedogénéral, mais le budget des
I'importance du recensement car pere fixe de l'octroi de mer

la population. Il existera toutefoisaatroi de mer régional dont une

L'octroi de mer représente a la fois un outil fised un outil économique,
ou l'importance d’identifier les secteurs qui ledéicieront d’exonérations ou de
I'application de taxes préférentielles.

L’octroi de mer

L'octroi de mer est une des plus anciennes taxesystiéme fiscal francais. Son origine remonte
en effet au XVIléme siécle. Le régime de I'octreimer a été consolidé par la loi n° 2004-639 duilkef
2004° pour une durée de dix ans.

L'octroi de mer est une taxe a laquelle est sountmée personne qui exerce de maniere
indépendante une activité de production en GuagelpGuyane, Martinique et a la Réunion, quels fgue
soient son statut juridique et sa situation au megkes autres impéts. Cette taxe frappe I'impootatie
marchandises ainsi que les livraisons de biensefées a titre onéreux par des personnes qui exedes
activités de production dans I'une de ces quattiecivités.

La loi précitée a déterminé une série d’exonératigni peuvent différer selon le territoire
concerné. Sont ainsi exonérées les livraisons @ardsgion de La Réunion de biens expédiés ou t@msp
hors de cette région par l'assujetti, par l'acquégai n'est pas établi dans cette région, lesisans dans
le territoire du marché unique antillais de bierpéxliés ou transportés hors de ce territoire paslijetti,
par l'acquéreur qui n'est pas établi dans ce oémeit(exonération qui ne s'applique pas aux liwassde
biens expédiés ou transportés hors de ce terrifodtestination de la région de Guyane), les liaassdans
la région de Guyane de biens expédiés ou transpbdes de cette région par l'assujetti, par I'aceéqui
n'est pas établi dans cette région (exonératiomgus'applique pas aux biens expédiés ou transphoes
de cette région a destination du territoire du rhéranique antillais) ainsi que les importations gl
région de Guyane de produits dont la livraisonéatékée dans l'une des régions formant le marchguar
antillais et les importations dans le territoire aharché unique antillais de biens dont la livraisoété
taxée dans la région de Guyane.

Sont également exonérées de l'octroi de mer leaidgns de biens faites par des personnes dont
le chiffre d'affaires relatif a l'activité de prodiion est inférieur a 550 000 euros pour l'annééleci
précédente (montant qui s’apprécie en faisant abison de la taxe sur la valeur ajoutée et dertoate
mer lui-méme).

Toutefois, lorsqu'une telle exonération a pour tef@npliquer une réduction d'un taux d'octroi
de mer percu a l'importation, les conseils régionaeuvent ne pas procéder & une exonération &intelt
cette réduction de taux.

En outre, les conseils régionaux peuvent exonémmpdrtation de certaines marchandises
(matériels d'équipement destinés a l'industrie hétel et touristique ainsi que de produits, matéxale
construction, engrais et outillages industrielsagfricoles figurant sur la liste prévue au a du 5% 8 de
l'article 295 du code général des impdts et quitsdestinés a une personne exercant une actjvité
économique au sens de l'article 256 A du méme aodégres premiéres destinées a des activités ésqal

%3 Loi n° 2004-639 du 2 juillet 2004 relative & I'oot de mer, complété par le décret n° 2004-155030u
décembre 2004 pris pour I'application de la loi 2004-639 du 2 juillet 2004 relative a I'octroi deesm
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@i d€s missions régaliennes de I'Etat, équipesnient
BCgUAU privés, biens réimportés, dans I'état déataiel
aoetgs et qui bénéficient de la franchise des draiés
desdroits de douane, exc

gnt également exoné@xtivraisons des autres types de biens a
ent par dedreprises, sous la forme d'un taux réduit on thux

@@) 2. L’intégration des agents mahorais dans la fonctiorpublique de droit

commun

Le principe du droit a l'intégration des agents | de la collectivité
départementale, des communes et des établisseméiiiss administratifs de Mayotte
dans la fonction publique de droit commun est pibeyguis 1976. L’article 14 de la loi
précitée du 24 décembre 1976 relative a I'orgaiteatie Mayotte prévoyait qu’'un
décret devait déterminer les conditions d’intégnatides fonctionnaires et agents
territoriaux de nationalité francaise résidant aybtée dans les cadres de I'Etat, de
Mayotte et des communes. Ce principe a de nouveBapasé par l'article 64-1 de la
loi statutaire précitée du 11 juillet 2001, selaaquel les agents publics de la
collectivité départementale, des communes et deA HP Mayotte doivent étre
intégrés au plus tard le 31 décembre 2010.

Nos collégues, Jean-Jacques Hyest, Michéle Andnéstian Cointat et Yves
Détraigne, avaient souligné en 2008 les difficultémtégration directe des agents
mahorais dans les corps de la fonction publiquesiafjue celles liées aux corps
transitoires, considérés comme le support d’unection publigue « au rabais ».
L’ensemble de ces questions semble, quoique denfggas atténuée, toujours
d’actualité.

hY

Ainsi, vos rapporteurs ont été, a de multiples ism®, informés des
revendications des agents de divers organismes¢ageigionale de santé, caisse
d’allocations familiales, caisse de sécurité sagigbersonnels hospitaliers), qui
aspirent a leur intégration dans la fonction puliqde droit commun afin de
bénéficier des mémes droits que les fonctionnameésropolitains. Il s’agit d'une
demande tres forte des fonctionnaires locaux, repamst sur une aspiration

profonde a I'égalité républicaine

Au-dela de la question des statuts, se posgulastion des régimes de
retraite pour les agents de la fonction publigue mahoraide, I'indemnité
d’éloignement et de laprise en compte de I'anciennetéVos rapporteurs estiment
gue tous ces sujets méritent une réflexion glolmlgapide afin de proposer des
solutions appropriées, l'objectif étant d'aller about de la logique de Ila
départementalisation.

L'exemple de lasituation des surveillants de la maison d’arrét de
Majicavo est a cet égard révélatrice des difficultés liGeBintégration des agents
locaux dans la fonction publique de droit commua.départementalisation a introduit



provisoire s’appliquant auyx
surveillants au total), d€x

droit commun dan
dérogatoire pre fi >
statut provisgi pevmet pas aux agents mahdeats#néficier des mémes droits en

g La prolongation de ce statut prowis, en 2010, a repoussé
des surveillants dans la fonction pgbe de droit commun, ce qui est

ors de sa visite de la maison d’'arrét le 9 avi@ll®, selon laquelle la situation
statutaire des surveillants de la maison d’arrétMigicavo serait régularisée avant
2014.

Vos rapporteurs ont attiré I'attention de I'anci@arde des Sceaux sur cette
guestion. M. Michel Mercier avait répondu a vos pageurs qu'il avait saisi le
ministre de la fonction publique afin queseit étudiée la possibilité d’accélérer la
phase transitoire et lintégration des agents dales corps d’encadrement et
d’application du personnel de surveillance de l'ddistration pénitentiaire au plus
tard en 2014 au lieu de 2017. Il s’agit d’'un dossies complexe dont la direction
générale de I'administration et de la fonction pigble poursuivent l'instructiom.

Selon M. Gilbert Marceau, directeur de la maisoariggt de Majicavo, le colt
de l'intégration des surveillants mahorais danstéd¢ut de droit commun de la fonction
publigue s’éléverait par an a environ 27 000 eumaprésentant les avancements
d’échelons des surveillants mahorais. Au vu de diblésse de son coQt, vos
rapporteurs estiment que l'intégration doit étralise rapidement, pour des raisons
de justice sociale et de reconnaissance du trdeaikurveillants mahorais.

Proposition n° 6 :

Intégrer rapidement les surveillants mahorais de lanaison d’arrét
de Majicavo dans le corps d’encadrement de droit comun.

On rappellera que cette question se pose égalerpeunt les agents
territoriaux . Avant la départementalisation, ils appartenagena fonction publique
mahoraise qui disposait de son propre systeme idésd Aujourd’hui, ces agents sont
intégrés dans la fonction publique de droit commioutefois, les élus locaux
rencontrés par vos rapporteurs ont indiqgué que agents, dans le cadre de leur
intégration, ne bénéficient pas d'une augmentatien leur salaire (traitement +
primes) alors que leurs cotisations sociales ortefment augmenté, passant de 18 a 33
%. Sur ce sujet également, vos rapporteurs estiopgnne réflexion mériterait d’étre
conduite.



applicables a Mayte vers le droit

3. Le rapprochement de '
commun §X

% département d’outre-mepuite le 31 mars 2011,
' a cette date darefobjet d’'une application explicite
t par unelépartementalisation progressive et adaptée
ommun.

esdomainespour lesquels le Iégislateuréaarté, sans report I'application
oit commun a Mayotteconcernent :

- le transfert des routes nationales ;

- la compétence départementale en matiere de ootietr et d'entretien des
colleges et la compétence régionale en matierenigruction et d'entretien des lycées ;

- la gestion des personnels correspondant horsgeiases.

Il en est de méme pour les prestations socialeartdipentales qui n'existent pas
actuellement a Mayotte. Toutefois, ce domaine &gdans le champ des ordonnances
prévues par la loi: il est en effet prévu que oedonnances mettent en place les
prestations initialement a un niveau inférieur &icde la métropole et organisent leur
montée en charge progressive, comme pour les totisale sécurité sociale.

La loi a procédé a une série duodifications ponctuelles d'inégale
importance dans le droit en vigueur, consistant en divergggi@tions ou adaptations
immédiates a Mayotte (service public de I'élediticplans d'élimination des déchets,
servitudes de passage sur le littoral, magasinérgér, professions du spectacle, code du
travail maritime, ...).

La loi du 7 décembre 2010 prévoit en revanchedeurss aux ordonnances pour
étendre et adapter les législations en vigueur ol Ces ordonnances interviennent
dans des domaines aussi variés que la législatiotradail, du logement, de I'action
sociale, etc., comme le présente le tableau sui®amdéi, comme l'avait relevé I'un de vos
rapporteury, «de trés vastes pans de la |égislation francaiset smmcernés, qui
pourront amener a supprimer des législations losafeode du travail applicable a
Mayotte par exemple). A ce jour, la majorité des ordonnances a ésemtans le délai
imparti par la loi (dix-huit mois).

Ordonnances prises sur le fondement de I'article 3@e la loi n°® 2010-1487
du 7 décembre 2010 relative au Département de Maytet

Ordonnances devant étre

prises (art. 30) Ordonnances prises

1° DGUXIéme et ClanIémJ Ordonnance n° 2011'1708 dU ler

* Rapport n° 17 (2010-2011) de M. Christian Coinfait au nom de la commission des lois, sur le @troj
de loi relatif au Département de Mayotte.



\Y

Ordonnances prises

Ordonnances devant tC
prises (art. 30) {\
parties du code général des/c¢ é§

territoriales W

>\Q N

dcembre 2011 relative a l'application a Mayotte de
deuxiéme et cinquiéme parties du code général des
collectivités territoriales.

iv)\\kv

neraI de I4

propriété d}&@\ ubhques

RANT20

¥<;\\;w Code forestier et autres|

Ordonnance n° 2012-92 du 26 janvier
2012 relative a la partie législative du code for¢ier.

ur législative relatifs a la forét
\\\_) )\I

4° Code rural et de la péche
maritime et autres dispositions législatives
applicables aux matiéres régies par ce code

— Ordonnance n° 2011-864 du 22 juillet
2011 relative a la protection et a la mise en valewes
terres agricoles dans les départements d'outre-mer,
dans le Département de Mayotte et a Saint-Martin ;

— Ordonnance n° 2012-789 du 31 mai
2012 portant extension et adaptation de certaines
dispositions du code rural et de la péche maritimest
d'autres dispositions Iégislatives a Mayotte ;

— Ordonnance n° 2011-864 du 22 juillet
2011 relative a la protection et a la mise en valewes
terres agricoles dans les départements d'outre-mer,
dans le Département de Mayotte et a Saint-Martin.

5° Législation relative aux

attributions  préférentielles en matiere

agricole au sens des articles 831 a 834 du

code civil

6° Code de l'action sociale et
des familles

— Ordonnance n° 2012-576 du 26 avril
2012 portant extension et adaptation a Mayotte duatle
de la construction et de [I'habitation ainsi que de
diverses lois relatives au logement ;

— Ordonnance n° 2012-785 du 31 mai
2012 portant extension et adaptation du code de
l'action sociale et des familles au Département de
Mayotte.

7° Législation relative a la
protection sociale des handicapés et
I'action sociale en faveur des handicapés

Ordonnance n° 2011-1929 du 22
ydécembre 2011 portant adaptation a Mayotte des
modalités de tarification des établissements et sdces

médico-sociaux qui accueillent les personnes
handicapées.

8° Législation relative a la
couverture des risques vieillesse, chémag
maladie, maternité,
du travail, aux prestations familiales ainsi

gu'aux organismes compétents en la matiere

invalidité et accidents

Ordonnance n° 2011-1923 du 22
rdécembre 2011 relative a ['évolution de la sécurité
sociale a Mayotte dans le <cadre de la
départementalisation.
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Ordonnances prises
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9° Leglslatlo
I'emploi et de la formatloe/‘l\

elle

&

-

Ordonnance n° 2011-1636 du 24
novembre 2011 portant extension et adaptation du
contrat unique d'insertion au Département de
Mayotte ;

Ordonnance n° 2011-1641 du 24
novembre 2011 portant extension et adaptation du
revenu de solidarité active au Département de
Mayotte ;

— Ordonnance n° 2012-788 du 31 mai
2012 modifiant les livres Il et VII du code du travail
applicable a Mayotte.

10° Code de l'urbanisme

— Ordonnance n° 2012-576 du 26 auvril
2012 portant extension et adaptation a Mayotte duade
de la construction et de [I'habitation ainsi que de
diverses lois relatives au logement ;

— Ordonnance n° 2012-787 du 31 mai
2012 portant extension et adaptation a Mayotte duatle
de l'urbanisme.

11° Code de la construction
et de I'habitation

Ordonnance n° 2012-576 du 26 avril
2012 portant extension et adaptation a Mayotte duade
de la construction et de [I'habitation ainsi que de
diverses lois relatives au logement.

12° Loi n° 46-942 du 7 mai
1946 instituant l'ordre des géometres;

experts

Ordonnance n° 2012-576 du 26 avril
2012 portant extension et adaptation a Mayotte duatle
de la construction et de [I'habitation ainsi que de
diverses lois relatives au logement.

13° Loi n°® 65-557 du 10
juillet 1965 fixant le statut de la copropriété
des immeubles batis

Ordonnance n° 2012-578 du 26 avril
2012 relative a l'application a Mayotte du code de
commerce, de la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965xant
le statut de la copropriété des immeubles béatis ete la

loi n° 85-677 du 5 juillet 1985 tendant a I'amélioation
de la situation des victimes d'accidents de la ciutation
et a I'accélération des procédures d'indemnisation.

Ordonnance n° 2012-576 du 26 avril
2012 portant extension et adaptation a Mayotte duatle
de la construction et de [I'habitation ainsi que de

diverses lois relatives au logement.

14° Loi n° 70-612 du 10
juillet 1970 tendant a faciliter la
suppression de I'habitat insalubre

15° Loi n° 84-595 du 12

juillet 1984 définissant la location-accessiol
a la propriété immobiliere

Ordonnance n° 2012-576 du 26 avril
1 2012 portant extension et adaptation a Mayotte duade
de la construction et de [I'habitation ainsi que de
diverses lois relatives au logement.

16° Loi n° 89-462 du 6
juillet 1989 tendant a améliorer les rapports

Ordonnance n° 2012-576 du 26 avril
2012 portant extension et adaptation a Mayotte duatle

locatifs et portant modification de la loi n°

de la construction et de [I'habitation ainsi que de
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86-1290 du 23 décembre 1986 ('\\\\\\

verses lois relatives au logement.
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17° Lghn\ 80
1990 visant a la m§ n
logement

1 ma
du droit a

Ordonnance n° 2012-576 du 26 auvril
L2012 portant extension et adaptation a Mayotte duade
de la construction et de [I'habitation ainsi que de

A\\”)\\B“

diverses lois relatives au logement.

Code de l'expropriation

lité publique

Ordonnance n° 2012-576 du 26 auvril
2012 portant extension et adaptation a Mayotte duatle

de la construction et de [I'habitation ainsi que de
diverses lois relatives au logement.

\\Dv
19° Code de commerce

Ordonnance n° 2012-578 du 26 avril

2012 relative a l'application a Mayotte du code de
commerce, de la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965xant
le statut de la copropriété des immeubles béatis ete la
loi n° 85-677 du 5 juillet 1985 tendant a I'amélioation
de la situation des victimes d'accidents de la ciutation
et a I'accélération des procédures d'indemnisation.

20° Loi n° 85-677 du 5
juillet 1985 tendant a I'amélioration de la
situation des victimes d'accidents de
circulation et a [l'accélération
procédures d'indemnisation

F:

des

Ordonnance n° 2012-578 du 26 avril
2012 relative a l'application a Mayotte du code de

a commerce, de la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965x@ant

le statut de la copropriété des immeubles batis ete la
loi n° 85-677 du 5 juillet 1985 tendant a I'amélication

de la situation des victimes d'accidents de la ciutation
et a l'accélération des procédures d'indemnisation.

21° Code de l'organisation
judiciaire et autres textes législatifs
régissant l'organisation judiciaire

Ordonnance n°® 2011-337 du 29 mars
2011 modifiant l'organisation judiciaire dans le
Département de Mayotte.

22° Loi n° 91-647 du 10
juillet 1991 relative a l'aide juridique

Ordonnance n° 2012-395 du 23 mars
2012 relative a l'application a Mayotte de la loi A 91-

647 du 10 juillet 1991 relative a l'aide juridique.

23° Législation relative a la
profession d'huissier de justice

Ordonnance n° 2012-579 du 26 auvril
2012 portant réforme de certaines professions
judiciaires et juridiqgues dans le Département de
Mayotte.

24° Loi n° 71-1130 du 31
décembre 1971 portant réforme de certaine
professions judiciaires et juridiques

Ordonnance n° 2012-579 du 26 auvril
- 2012 portant réforme de certaines professions
judiciaires et juridigues dans le Département de
Mayotte.
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25° Législatjof
travail maritime, a I'excepil

code du tr?»e\ [ Y&
AN AW
% Législation relative au Ordonnance n° 2012-510 du 18 avril
PRBLVICS c de I'électricité. 2012 portant adaptation de la législation relativeau
N I service public de I'électricité dans le Départementle
Mayotte.
27° Fonction publique Ordonnance n° 2012-790 du 31 mai
2012 modifiant l'article 64-1 de la loi n° 2001-616lu 11
juillet 2001 relative a Mayotte.

4. La « rupéisation » de Mayotte

Parallelement a la départementalisation, le congéitéral de Mayotte a
souhaité accéder au statut européen région ultrapériphérique (RUP). Ce
processus, dit de «rupéisation », est tout a ifaiépendant, d'un point de vue
juridique, du processus de départementalisatiodeet'évolution en droit interne du
statut du territoire concerné. Toutefois, force astreconnaitre que le rapprochement
de Mayotte du droit commun facilite ce processusicernant I'application a Mayotte
du droit communautaire. Il devra consister a vérifen quelque sorte la reprise de
l'acquis communautaire par Mayotte, comme dansdeecd'un processus d'adhésion a
'Union européenne. Plus exactement, la France adewontrer que le droit
communautaire en vigueur s'applique pleinement gade.

a) Les droits particuliers afférents aux RUP

L'article 299-2 du traité instituant les Communauguropéennes reconnait la
spécificité des départements d’outre-mer frang&jgpartenant a 'Union européenne,
les régions ultrapériphériques se caractérisenkpaur éloignement, l'insularité, leur
faible superficie, le relief et le climat difficdeleur dépendance économique vis-a-vis
d'un petit nombre de produits (Art. 349 du traité sur le fonctionnement de lithm
européenne - TFUE).

Actuellement, neuf régions sont éligibles au staRIWP dont six sont
francaises : la Guadeloupe, la Guyane, la Martimjda Réunion, Saint-Barthélemy et
Saint-Matrtin.

Pour la période 2007-2013, l'ensemble des régiottsapériphériques
bénéficie de 11 milliards d’euros d’aide de I'Uniearopéenne, au travers de plusieurs
programmes :

- POSEI : programme d’options spécifiques a I'éh@ment et a I'insularité ;



sation, au changement climatique, aux fhoigratoires...) et valoriser leurs
(dans les secteurs de I'agroalimentaireeolia@rospatiale par exemple).

Article 349 du traité instituant la Communauté eurgéenne

« Compte tenu de la situation économique et socialecturelle de la Guadeloupe, de |a
Guyane francaise, de la Martinique, de la Réunide,Saint-Barthélemy, de Saint-Martin, des Acores| d
Madeére et des iles Canaries, qui est aggravée par €loignement, l'insularité, leur faible superéicle
relief et le climat difficiles, leur dépendance aomique vis-a-vis d'un petit nombre de produitstdars
dont la permanence et la combinaison nuisent grardgna leur développement, le Conseil, sur proposi
de la Commission et aprés consultation du Parlengembpéen, arréte des mesures spécifiques visant
particulier, a fixer les conditions de l'applicatiodes traités a ces régions, y compris les polé&
communes. Lorsque les mesures spécifiques en guestnt adoptées par le Conseil conformément a|une
procédure législative spéciale, il statue égalenmmnt proposition de la Commission et aprés consigia
du Parlement européen.

[SuEr =5
()

«Les mesures visées au premier alinéa portent notrhraur les politiques douaniéres |et
commerciales, la politique fiscale, les zones ftes; les politiques dans les domaines de 'agnicaltet
de la péche, les conditions d'approvisionnementmatieres premieres et en biens de consommation de
premiére nécessité, les aides d'Etat, et les cmrditd'accés aux fonds structurels et aux programme
horizontaux de I'Union.

« Le Conseil arréte les mesures visées au premi@ealien tenant compte des caractéristiques
et contraintes particulieres des régions ultrapdémpiques sans nuire a l'intégrité et a la cohéremize
I'ordre juridique de I'Union, y compris le marchetérieur et les politiques communes.

Article 355 du traité instituant la Communauté eurgéenne

« Outre les dispositions de l'article 52 du traitérdiUnion européenne relatives au champ
d'application territoriale des traités, les disptiens suivantes s'appliquent :

« 1. Les dispositions des traités sont applicablda &uadeloupe, a la Guyane francaise, a|la
Martinique, a la Réunion, a Saint-Barthélemy, arailartin, aux Acores, a Madére et aux Tles Cansgyrie
conformément a l'article 349.

« 2. Les pays et territoires d'outre-mer dont ladidtgure a I'annexe Il font I'objet du régime
spécial d'association défini dans la quatrieme part

«(...)

«6. Le Conseil européen, sur initiative de I'Etatmi@e concerné, peut adopter une décisjon
modifiant le statut & I'égard de I'Union d'un pags territoire danois, francais ou néerlandais viaéx
paragraphes 1 et 2. Le Conseil européen statuareahimité, aprés consultation de la Commission.

Actuellement, Mayotte dispose du statut de paydeettoires d’outre-mer
(PTOM), dont la liste figure a I'annexe Il du téihstituant la Communauté européenne.
Les PTOM n’appartiennent pas au territoire de ldonéuropéenne, malgré leur lien de



dépendance a I'égard d'un Etat memf

pas. En revanche, les PTOM\Ré
européenne.

\.\-\ :a aitpit communautaire ne s’y applique

figient d'un régoffessociation avec ['Union

b) Le calend e'en ceuvre

otte au statut de RUP supposeot@ unanime des Etats
elropéenne, conformément adaéolure prévue par la clause dite

L'acce
membres [
« passerg \ agraphe 6 de l'article 355aité.
\-‘\g’, re 2011, le président de la RépubligueNMolas Sarkozy, a saisi le
el Conseil européen d’whemande tendant a inscrire a I'ordre du jour
nseil européen des 28 et 29 juin 2012 I'accessde Mayotte au statut RUP

L'Etat a ainsi indiqué aux commissaires compételds modalités de
rapprochement par voie d’ordonnances entre le dipflicable a Mayotte et celui
applicable en métropoleCertaines dérogations en particulier en matiére diroit
d’asile et de statut des étrangers pourraient étre maintenues eu égard a la
situation spécifigue de I'lle. En effet, les recoutevant le tribunal administratif
(comme pour les arrétés de reconduite a la frasti@font pas d’effet suspensif a
Mayotte et le délai de rétention dans un centrgé&ention administrative peut étre
plus long que dans le droit commun. Une autre paldrité que la France souhaite
maintenir est I'obligation, pour un Comorien eruaiion réguliére vivant a Mayotte,
d’obtenir un visa pour se rendre en métropole awsdm autre DOM.

L'objectif est que Mayotte bénéficie, des I€ janvier 2014, des instruments
et de l'aide européens lui permettant d'assurer déweloppement économique et
social et de rattraper son retard s’agissant distfiuctures et d’équipements collectifs.

Initialement prévue lors du conseil européen des e2829 juin 2012,
'adoption du nouveau statut de Mayotte comme négitirapériphérique de I'Union
européenne a été reportée, une réserve parlementaiyant pu étre levée a temps
Le conseil européen s’est finalement prononcé enviaur de la « rupéisation » de
Mayotte le 11 juillet 2012 ce dont se félicitent vos rapporteurs.

c) Les avantages pour Mayotte

En bénéficiant du statut de région ultrapériphéigiMayotte pourra
bénéficier de mesures spécifiques de la part daidkl européenne. Elle sera par
ailleurs éligible aux fonds structurels européamamment le fonds social européen
(FSE) et le FEDER. On estime a 500 millions d’eul®smontant des subventions
européennes que pourrait recevoir Mayotte entrel 2812020, ce qui lui permettrait
de rattraper son retard économique et de programmmer certain nombre
d’investissements nécessaires a sa croissance.

C’est pourquoi vos rapporteurs estiment indispdesdbrendre effectif I'accés
de Mayotte au statut de région ultrapériphérigueau f'janvier 2014, compte-tenu des
enjeux économiques et sociaux actuels de ce départe

® Les réserves parlementaires visent a garantir teitdde regard des parlements nationaux sur les
décisions du Conseil de I'Union européenne. Cedaijparlements nationaux posent des réserves
systématiques qui sont ensuite levées lorsque ra@gtp de décisions sont partagés par le Consedl. L

réserve parlementaire n'ayant pu étre levée étaltecde la Grande-Bretagne.
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de la rupéisation de Mayotte.

Proposition n° 8 :

Mettre en place une politique de formation a destiation des élus locaux
et des fonctionnaires qui soit adaptée aux enjeuxed’acces de Mayotte
au statut de région ultrapériphérique.

. UN DEPARTEMENT CONFRONTE A DES DEFIS MAJEURS
A. UNE SOCIETE EN FORTE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

La population de Mayotte a connu ueeplosion démographique rapide

Alors que la population s’élevait, en 1958, a 23 3tbitants, le dernier
recensement effectué par 'INSEE en 2007 estimpdpulation de I'lle a 186 452
habitants, soit une multiplication par huit du nomlo’habitants en 50 ans, comme le
montre le graphique de la page suivante. Le procteiensement se déroulera entre le
21 aolt et le 17 septembre 2802Selon diverses estimations, la population de
Mayotte pourrait atteindre environ 250 000 habganaujourd’hui, soit une
augmentation d’un tiers en cinq ans.

On rappellera que ne s’appliquent pas a Mayottentas/elles modalités de
recensement prévues par la loi « démocratie deimpitéx»"". Celle-ci prévoit un
nouveau dispositif de recensement de la populatapplicable depuis 2009, dont
I'objectif est d’actualiser tous les ans la popuata prendre en compte dans le calcul
des dotations de I'Etat.

* Décret n° 2012-635 du 3 mai 2012 organisant leeresement de la population de Mayotte en 2012.
" Loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative & kandocratie de proximité.
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Evolution de la population de Mayotte depuis 1958
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Source : Commission des Lois.

Selon plusieurs personnes entendues par vos rappsytl faut distinguer la
population officielle, recensée par I'INSEE, de population réelle, nécessairement
supérieure en raison de I'importance dmthigration clandestine. Toutefois, comme
I'a relevé M. Thomas Degos, préfet de Mayotte, lgpydation illégale de Iile,
principalement originaire des autres iles de I'ggeh des Comores, est difficile a
évaluer. Elle est estimée entre un quart et urs tter la population totale de Iile.
Ainsi, la population réelle de I'lle oscilleraittea 230 000 et 264 000 habitants. A titre
d’exemple, le chef-lieu de Mayotte, Mamoudzou, a population officielle de 53 000
habitants alors que notre colléegue, M. Abdourahanfmilihi, sénateur-maire de cette
commune, estime que la population réelle avoisihn8000 habitants.

L’'explosion démographique de Mayotte est due arfigration clandestine,
mais également a uwaux de fécondité élevéOn dénombre 8 000 naissances par an,
dont la moitié dans la seule commune de Mamoudgoit,en moyenne une naissance
par heure et 23 naissances par jour. Le nhombrdatiehpar femme est compris entre
5 et 7. Or, 'augmentation rapide de la populatsam un territoire limité de 671 km?
pourrait étre source de tensions sociales fortes.

Toutefois, M. Francois-Marie Perrin, vice-rectewg Mayotte, constate une
stabilisation du nombre annuel de naissancedepuis 2009.

Le taux élevé de fécondité se traduit par population jeune. D'aprées le
recensement de 2007, 54 % de la population auraimsde 20 ans. Cette proportion
atteint 60 % pour la commune de Mamoudzou, ce qui anpact direct sur la gestion
des services municipaux. En effet, la croissanaaadgaphique a deepercussions
sur le niveau des infrastructures et d’équipement e services publics Ainsi, en
matiere d’éducation, 45 000 enfants sont scolarisés le premier degré, dont 15 000
a Mamoudzou. Selon les élus locaux et les syndisatdaires entendus par vos
rapporteurs, il manquerait environ 450 classes pmwvoir scolariser I'ensemble des
enfants dans des conditions décentes, et 150 paaule commune de Mamoudzou.



B. LA PROBLEMATIQUE RECU : A VIE CHERE

onnu une période déestation sociale de 45
et des assoggtie consommateurs autour de la
ette contestationagma donné lieu a d'importants
ssant apparaitre econtexte de crise important et des
rofends sur les évolutions de daié® mahoraise et son
apport a la métropole et auseauwépartements d’outre-mer.

jours menée par une i
thématique de la vigy§
blocages dan
guestionnené

es et a La Réunion et se sont poursuivis &Réainion en février 2012.

Les facteurs expliquant le niveau élevé des prixt smmbreux et sont, pour
la plupart d’entre eux, inextricablement liés adadition ultramarine. On constate par
ailleurs que les marges de manceuvre dont dispdsgrgouvoirs publics pour lutter
contre la vie chére sont obérées par I'opacité wattt la comparaison des prix et
I'absence d’'une réelle concurrence en outre-meis kapporteurs estiment toutefois
gue cette problématique n’est pas une fatalit&ietdps solutions existent.

1. La difficile évaluation du niveau des prix

La comparaison des prix pratigués en métropolenebdgre-mer est rendue
peu aisée a la fois par le nombre de facteursviatemt dans la formation des prix et
par la variation de leur poids respectif sur ceg.pgvl. Daniel Zaidani, président du
conseil général, a estimé que pbénomene de la vie cher&a Mayotte était un
probleme avéré mais il n'existe pas actuellement de statistigpesmettant d’'en
évaluer I'ampleur et de la comparer avec les pedxadmétropole.

Comme I'a noté en 2009 la mission commune d'infdionadu Sénat sur la
situation des départements d'outrethetes prix entre métropole et DOM peuvent
fortement varier selon les produits.

Les habitudes de consommation ne sont pas les mémeasétropole et en
outre-mer. Le niveau de vie plus élevé en métropetlda différence de climats
impliquent des approches différentes, qui contnittu®e remettre en cause le contenu
des « paniers-type » (ou « chariots-type ») défiis 'INSEE, 'UFC-Que choisir ou
les observatoires des prix et des revenus domi@nsces « paniers-type » sont le
fondement des comparaisons de prix entre DOM etapéle.

Enfin, le poids respectif de chaque facteur déteami le prix (acheminement,
octroi de mer, importateur-grossiste, distributelirpeut varier, dans des proportions
parfois importantes.

La situation de chague DOM, de chaque produit,ldeae article, de chaque
étape du circuit d’approvisionnement est donc défife, a tel point qu’il est difficile
d’identifier globalement le ou les responsable(g) niveau élevé des prix en outre-

8 \VVos rapporteurs renvoient aux travaux de la Détéwga sénatoriale & I'Outre-mer consacrés a la
thématique de la vie chére, dont les conclusiomgrgepubliées a 'automne 2012.

¥ Rapport d’information n° 519 (2008-2009), « Les BQdéfi pour la République, chance pour la France,
100 propositions pour fonder I'avenir ».
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Enfin, le de I'Etat ne semblent pas epaciéé de traiter les
problématique chére en outre-mer. Airssi,Mayotte, la direction
départeme a concurrence, de la consommatide la répression des fraudes
s en mesure de controler efficadnta formation des prix en
e d'effectifs.

. Un phénomeéne aux origines multiples

Malgré cette opacité et par-dela la complexité dobjgme de la vie chere,
plusieurs facteurs permettent d’expliquer 'impoita du niveau des prix pratiqués en
outre-mer. L’éloignement, I'insularité et I'étrogge des marchés des DOM jouent un
réle fondamental dans I'explication de ce phénonmuneest amplement aggravé par le
manque de concurrence.

a) Le colt de 'acheminement

A Mayotte, 90 % des produits consommeés sont imgodé 60 % des
importations proviennent de métropole.

Les tarifs pratiqués vers les DOM pourftet maritime sont plus élevés que
ceux appliqgués pour I'Asie, en raison de la faibéesles volumes transportés. Le
volume du chargement des navires a destination aygolfe et des autres DOM est en
général faible et les bateaux repartent souvergqoe a vide vers la métropole : les
compagnies maritimes répercutent logiguement ceatteindre rentabilité des
chargements sur leurs tarifs.

Le fret maritime est par ailleurs un secteur peunccorentiel.

En raison de ces deux facteurs, le colt du fretéemterait, pour la plupart
des produits, entre 5 et 15 % du prix de v&nte

b) Un chainon supplémentaire : I'importateur-grossiste

En métropole, les fabricants vendent directement distributeurs. Dans les
DOM, les distributeurs passent par umportateur-grossiste (ou agent de marque),
acteur incontournable de la chaine d’approvisiorergmdont le role est de mutualiser
les achats. Il représente surtout un acteur supgiéaire qui réalise également des
marges, ce qui constitue un maillon supplémentd@es la hausse des prix en outre-
mer.

Cette situation est d’autant plus paradoxale qua, teute logique,
'importance des volumes des commandes et la msatadn des moyens logistiques
pratiqués par les importateurs-grossistes devraa@oir un effet bénéfique sur les
codlts d’approvisionnement.

0 Avis 09-A-45 de I'Autorité de la concurrence rél@ux mécanismes d’importation et de distributites
produits de grande consommation dans les départesrBautre-mer, 8 septembre 2009.



considérables.

En outka;
induits p I'intervention de l'importatr-grossiste, a un prix plus élevé si

bien t de la marge en euros est dosdmportant.
mangue de concurrence dans le secteur de ladgraistribution
e marché ultramarin de la grande distribution eatactérisé par Igeu
eint de la concurrence Selon les personnes entendues par vos rappariesrs
grands groupes apparaissent clairement comme fgmmeables de la vie chére en
raison des marges pratiquées. L'observatoire diesgpMayotte estime toutefois que

les entreprises ont joué le jeu de la concurrende epport de M. Stanislas Martin
met peu en cause le service de distribution conaneiir de la vie chére a Mayotte.

La spécificité de I'approvisionnement et les moyérgistiques requis, ainsi
gue la rareté et la cherté des locaux commerciau® des obstacles freinant les

volontés d’implantation de nouveaux distributeufsnsi, a Mayotte, seuls deux
distributeurs se partagent le marchée.

Pourtant, il est peu aise, selon les secteurs conésg de trouver un juste
équilibre entre la nécessité d’agrandir la tailke lientreprise pour lui permettre de
produire a moindre colt et celle de maintenir umhbee suffisant d’acteurs sur le
marché pour faire jouer la concurrence.

Par ailleurs, la question de I'emploi est directatrié&e au développement de
la concurrence. Dans le rapport précité de la missbommune d’information du Sénat
sur les DOM de 2009, il avait été évoqué I'hypothae la libéralisation de la
distribution du carburant, afin d’aboutir a la [sEsdes prix a la pompe. Toutefois, les
prix élevés de ces derniers s’expliqueraient notantnpar un niveau important des
charges sociales, les stations-service ultramaengsdoyant comparativement plus de
personnes qu’en métropole. Ainsi, la libéralisatigni impliquerait le développement
du libre-service, pourrait remettre en cause jusg80 % des emplois actuels de
pompistes, soit environ 2 900 personnes pour leMkbrs Mayotte). Ainsi, dans de
nombreux secteurs, I'impact social de la libérdisa ou de la déconcentration du
marché est potentiellement trop fort, et freineéeeloppement de la concurrence.

e) L’'imposition douaniéere

Plusieurs personnes entendues par vos rapporteasgdérent que 'ensemble
des taxes applicables aux produits importés s@apomsables de la vie chére car elles
apparaissent trop protectionnistes.

1 Rapport sur la formation des prix des produitspdemiére nécessité a Mayotte, par M. Stanislas Mart
chef du service de la protection des consommateude la régulation des marchés, Direction génédde
la concurrence, de la consommation et de la répossdes fraudes, Ministére de 'Economie, des Foem
et de I'Industrie, 2011.



Aeral des douatiemposition moyenne
douaniéere s’éléve a 20 %. Tq e applie pour le riz estde 5 % et de 0 %
pour les ailes de poulet. , pour d’aupr@duits, la taxe s’éléve a 40 %.
Lestaxes douaniéeres ar influence directe sigs prix.

Selon M. Michel Bour, di

Or, ces | eres représentent égalementparteimportante des
recettes fiscal sQnseil général de MayottasiAiune diminution des taxes sur
u ddit a une diminution des ttesedu conseil général qui doit étre
DARY

NESMn levier efficace.

- I"approvisionnement moins régulier des DOM conséquence logique de
leur éloignement, implique la nécessité de stodem volumes importants de produits.
Le codt du stockage vient donc s’ajouter aux élémele détermination du prix des
articles ;

- la disparité des revenus en outre-merplus importante qu’en métropole,
influe sur la politique des prix pratiqués. Dans tearchés peu concurrentiels, il a été
observé que les distributeurs préférent s’adreaser clients aisés plutdt qu’a ceux
ayant de faibles revenus, moins « rentables ».pexssont donc fixés en fonction de
cette clientele aisée, pour laquelle le prix n'pas forcément un critere de choix
prépondérant ;

- I'indemnité d’éloignement des fonctionnaires métropolitainsen poste a
Mayotte est considérée par la majorité des Mahocaismime un facteur pouvant
expliquer le phénomeéne de la vie chére. Le niveavédhunération des fonctionnaires
ultra-marins crée en effet un déséquilibre socrglartant entre travailleurs du secteur
public et du secteur privé, et le développemendllest par ailleurs freiné par la faible
attractivité du secteur privé.

La sur-rémunération des fonctionnaires d’outre-mer

Les fonctionnaires de I'Etat et des collectivitégitoriales en poste en outre-mer percoivent une
rémunération majorée, instituée par un ensemble de dispositions létNEs? et réglementaires. L
régime de ces rémunérations est assez hétérogéraietnotamment selon le lieu, le corps et le liu
résidence habituelle du fonctionnaire.

11

Pour les départements d’outre-mer (DOM) :

— les fonctionnaires percgoivent trmitement indiciaire brut majoré de 25 %, auquel s’ajoute
un complément dit « temporaire » ;

— les fonctionnaires métropolitains s’installantndaun DOM bénéficient d’uneprime
spécifique d’installation équivalant a 12 mois de traitement indiciaire, g@gn trois fractions. Chacune
des trois fractions est majorée de 10 % pour lg§aint) concubin ou pacsé et de 5 % par enfant ageha

— les fonctionnaires d’Etat et les magistrats $itids ou stagiaires affectés en Guyane et dans les
fles de Saint-Martin et de Saint-Barthélemy, s%lsaccomplissent une durée minimale de 4 années
consécutives de service, percoivenindemnité particuliere de sujétion et d’installation (Ipsi),
équivalant a 16 mois de traitement indiciaire, flgaen trois fractions.

%2 oi du 3 avril 1950 pour les DOM et loi du 30 juli®50 pour les anciens TOM.



Y nepghgue pas. Toutefois, les fonctionnaires|de

a prégjsél n'était «pas envisagé, ni souhaitable, de creer
supplémenta

@ colt de la vie ultranme, la sur-rémunération des fonctionnaires|est
'écart de prix mntnétropole et outre-mer est en effet bien moirgire
fonCtionnaires. Une étded’INSEE réalisée en 2010 a la demande d'Yve®,]
'Outre-mer, a conclu tpeeprix étaient supérieurs de 13 % en Guyand&,déo

(LD

dans la fonction publique d’outre-mer, cedteg-rémunération pose également probleme.

ains expérimentés, attirés par le nivel traitement. En outre, en raison de contraintes
taires, les administrations opérent un nivedlet par le bas en termes de recrutement et de
motion : le taux d’agents du cadre A est airgss inférieur a la moyenne nationale.

3. L'urgence d’agir

Pour lutter contre la vie chere, plusieurs levprsrraient étre explorés.

Tout d'abord, une réflexion pourrait étre menée rpouvrir le marché
mahorais a I'espace régional pour une liste de produits de premiére nécessité
préalablement fixée. En effet, alors qu’'un apprisvisement dans les pays voisins
plutdt qu’en meétropole serait logique et surtoutimsocodteux, celui-ci est rendu
difficile, voire impossible, en raison deapplication des normes européenneinsi,
la viande de boeuf est importée a Mayotte d’Europed@mérique du Sud alors
gu’elle pourrait étre importée, a moindre codt, filidue du Sud ou de Madagascar.
Toutefois, une telle proposition nécessite, au lpida, qu’'une aide soit apportée aux
pays voisins afin de mettre aux normes leurs alratto

Proposition n° 9 :

Ouvrir le marché mahorais aux pays voisins,
pour une liste de produits de premiéere nécessite.

Une deuxiéme piste pourrait consister diminuer certaines taxes
douanieres afin de stimuler I'activité économiqueAinsi, les taux sur les produits de
premiere nécessité seraient fixés a un faible nit@adis qu’ils seraient plus élevés
pour les produits dits « de luxe ». Le systéme pétmait de maintenir le niveau des
recettes des collectivités territoriales mahoraisesle diminuer le prix de certains
produits de premiére nécessité.

Proposition n° 10 :

Diminuer les taxes d’'importation des produits de pemiére nécessité
tout en augmentant celles des produits dits « dexe ».

8 Journal Officiel du Sénat du 26 ao(it 2010, p. 2239
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S % e mettre en plaeepolitique de transparence
2 a s prix, afin denaitre précisément l'influence de
Apratiquée par les digegurs. Une telle mesure permettrait

Par ailleurs, il est
en ce qui concerne la

AN \\ -
\\ \\3\3 Proposition n° 11 :

@@D\) Assurer la transparence de la formation des prix aprées

des consommateurs.
Faire connaitre les prix des mémes produits en métpole.
Sanctionner les entreprises
qui pratiquent des marges trop élevées.

Comme vos rapporteurs I'ont décrit préecédemmemt'existe pas de véritable
libre concurrence a Mayotte, alors qu'il est néaagssde favoriser une concurrence
saine et réglementée. Par ailleurs, la DDCCRF rpest calibrée pour faire face aux
enjeux de la vie chere a Mayotte. C’est pourquacs vapporteurs estiment qu’une
réflexion doit étre conduite rapidement afin de iten le poids des monopoles a

Mayotte et, plus globalement, dans les outre-mer.

Proposition n° 12 :

Engager rapidement une réflexion sur les solutionqui permettraient
de limiter le poids des monopoles a Mayotte
et, plus généralement, dans les outre-mer.

Pour cela, il est impératif deenforcer les moyens des services de la
concurrence dans les départements d’outre-merComme l'avait constaté votre
commission pour la Polynésie franc&fsée droit de la concurrence est quasi inexistant a
La Reéunion et, plus globalement, dans les départesm@&outre-mer, ce qui souligne
l'intérét de conforter 'autorité de la concurrerd@ns son action dans les départements
d’outre-mer.

Enfin, il pourrait également étre envisagé, conf@ment au souhait des
chambres consulaires mahoraises, de développeonsommation des produits liés
aux productions locales. Ainsi, a titre d’exemplans les cantines scolaires, il pourrait
étre proposé aux enfants de consommer des comadgebanane, qui sont produites
sur I'fle, en lieu et place des compotes aux pomgueésont importées.

 Rapport n° 530 (2010-2011) sur le projet de lojanique relatif au fonctionnement des instituticiesla
Polynésie francaise, de M. Christian Cointat, cdrete a I'adresse suivante :
http://www.senat.fr/rap/|10-530/110-530.html
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Fa{@@ sommation des produits

AN es productions locales.
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a UesNon+tu niveau de vie : I'exemple du revende solidarité active
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eg;;)\‘o arité active (RSA) mahorais, qui ne repméseujourd’hui que 25 % du RSA

‘. gtropolitain. Ainsi, vos rapporteurs estiment quéutaugmentation du RSA mahorais

@ gsqu’a 50 %, voire 75 %, du RSA métropolitain,cil’ie 1* janvier 2013, permettrait
aux consommateurs de bénéficier d’'un accés plué ais< produits de premiere

nécessité.

Proposition n° 14 :

Augmenter le revenu de solidarité active (RSA) malrais
a au moins 50 % du RSA national d'ici le 1 janvier 2013.

Or, la mise en place du RSA s’est accompagnée dantain nombre de
difficultés pour le conseil général

Une ordonnance du 24 novembre 281dt un décret du 30 décembre 2811
rendent applicables le RSA a Mayotte. Le disposiif entré en vigueur |I€"Janvier
2012. La CAF verse le RSA a tous les bénéficiaigdigibles. Elle sera ensuite
remboursée par le conseil général qui bénéficiemaedavance de la part de I'Etat.
Une enveloppe de 15 millions d’euros est prévuecedie enveloppe est dépassée, le
conseil général bénéficiera d’'un abondement budigétde I'Etat. Une clause de
revoyure était prévue pour juin 2012.

Selon les informations fournies par le conseil gghde Mayotte, trois mois a
peine aprés la mise en place du R3#,systétme a montré ses faiblesses et son
incapacité a subvenir aux besoins des plus démuniBurant les deux premiéres
semaines de lancement, la fréquentation des sitexutkil ouverts pour assurer la
mission RSA a été importante. A partir du quinzigog, la tendance s’est renversée.
Alors que le conseil général pourrait étre soléicgar 14 000 a 30 000 foyers dans
'année, au 12 mars 2012, environ 6 500 personeekeient se sont présentées dans
les sept sites d’accueil du RSA répartis sur I'emsie du territoire.

Trois facteurs expliqueraient les difficultés adte® d’adaptation du RSA a
Mayotte.

® Ordonnance n° 2011-1641 du 24 novembre 2011 poeatension et adaptation du revenu de solidarité
active au Département de Mayotte.

% Décret n° 2011-2097 du 30 décembre 2011 portateresion et adaptation du revenu de solidarité activ
au Département de Mayotte.



a‘ntre déBcultés de mobilisation des
a I'’équipent des locaux affectésAfin

Tout d’abord, le conselil
moyens humains et matériels
d’accueillir le public dans
d’accueil répartis sur Z 11 a mobilig®0 000 euros pour la rénovation,
I'agencement et I'éGLITER

accompagnée, =ht, d'un redéploiement @wsopnels en interne. Ainsi,
109 agents e formés pour assurer cettvetle mission. Toutefois, la
formatio el mérite d’étre poursuiviafe doter les agents de I'ensemble
des nécessaires.

@%\J Proposition n° 15 :

Poursuivre la formation des agents du conseil génair
a la mise en ceuvre du revenu de solidarité active.

Ensuite, le deuxieme facteur de difficultés estdi€inadéquation entre le
dispositif proposé et la réalité localeLors de la mise en place du dispositif du RSA,
il était prévu que 50 000 a 90 000 personnes allddénéficier du dispositif. La CAF
a, au 10 fevrier 2012, examiné 64 000 demandess mmainombre important a été
rejeté. Le systéeme actuel tel qu’il est prévu nar@t pas d’atteindre les estimations
initiales car le dispositif s’avére discriminatoire

- unediscrimination d’ordre social : la prise en compte de la polygamie
dans le calcul des aides exclut les femmes ayanmnan polygame, interdit depuis
2004 ;

- desdifficultés d’acces aux sites d'accueil 'absence de mobilité d’une
part importante de la population, en raison desitléhces du systéme de transport
local, créé une inégalité territoriale qui est mé@tue aussi bien par les élus locaux que
par la population elle-méme.

Enfin, le troisieme facteur a l'origine des diffloés actuelles d’adaptation du
RSA a Mayotte est €cart de traitement entre la métropole et Mayottequi ne se
justifie pas. Le dispositif applicable a Mayottadile taux maximum d’intervention a
25 % du RSA métropolitain, soit 119 euros par m@is.montant correspond au « seulil
de pauvreté » de Mayotte connu en 2001. Ce momtamititue un élément dissuasif
pour les Mahorais se trouvant dans une situatioprdearité difficile et qui, a travers
la mise en place du RSA, espéraient pouvoir béméfid’'une prestation qui allait
améliorer leur quotidien. En outre, les contrainteposées aux étrangers (15 ans de
séjour régulier sur le territoire avec autorisatide travailler) excluent certaines
familles d’origine étrangere alors que beaucoupt g@ments d’enfants francais. Par
ailleurs, au montant de 119 euros, jugé peu ékewdt défalquées les autres prestations
sociales a hauteur de 100 %. Vos rapporteurs giétnde cette regle : ils estiment
que le fait de fixer le RSA mahorais a 25 % du R8w®tropolitain pourrait
s’accompagner d’'une prise en charge des autresafives a 25 % et non a 100 %.
Ainsi, ils estiment nécessaire de prévoir de ndegelégles d’attribution du RSA afin
de ne pas pénaliser les bénéficiaires d’autredgtiess sociales.
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ciaires d’autres prestati@sociales.

Prévoir de nouvelles régl
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\ en“charge de ce dispositif pourrait pri&seun risque financier
majeur g & rtement. On rappellera que,nsktwdonnance du 24 novembre

\5\ ‘\ spositif, a partir de 2015. Or, avecR®A égal a 25 % du niveau
&
v
@ également. La compensation de I'Etat reposera @@rsin montant constant qui sera
déconnecté de la charge réellement supportée mhapl@rtementzn d’autres termes,
la montée en charge du RSA sera supportée, non pdiEtat, mais par le

déepartement La situation budgétaire et financiére de ce derne permettra pas d'y
faire face, sauf a mettre en péril I'efficacité digpositif.

gue le RSA augmentera, la demande en faveudishositif devrait progresser

Selon le préfet de Mayotte et M. Christian Rouxégident de la chambre
régionale des comptes de La Réunion, I'évaluatiorahseil général selon laquelle la
mise en place du RSA aurait nécessité 5,4 millidieuiros d’'investissement parait
élevée. Par ailleurs, ils soulignent que les sesvidu Département sont dans
'incapacité de fournir les documents justifiant @@it d’investissement. M. Thomas
Degos estime a 2 millions d’euros le colt de miseosuvre du RSA et pense que
14 000 foyers devraient étre éligibles d’ici la fla 'année.

C. L'INSUFFISANTE PRISE EN COMPTE DE LA QUESTION SCOLARE

Le systéme éducatif de Mayotte est confronté aaubkk défi :

- d’une part, la forte progression des effectifelares, dans le premier et le
second degré, et le manque d’infrastructures gquiémoule ;

- d'autre part, les faibles résultats scolaires,raison de I'environnement
socioculturel spécifique.

1. La forte progression des effectifs scolaires

L’évolution démographique atypique de Mayotte —act@risée par un taux
d’accroissement naturel élevé et la présence deéoreamr clandestins, dont les enfants
constitueraient 20 % des éléves scolaffsémixquels s’ajoute un effort important de
scolarisation engagé par les pouvoirs publics -deatlesbesoins actuelen matiére
descolarisation particulieremenélevés

Selon les informations fournies par le vice-rectder Mayotte, les effectifs
scolaires dans le premier et le second degré a t#ayoonnaissent une forte
progression. De 5000 en 1973 et 58 720 en 20@3getkectifs s’élevaient, pour la

®”Regard de la défenseure des enfants sur la sitnates mineurs & Mayotte, annexe au rapport 2008.



rentrée 2011, a 82 293 éléves 3
second degré). En moyenn Q‘ née, le systdowatif mahorais accueille
1 500 éleves supplémentairs
L’évolution a été de +
college et + 73,1 %

vos” rapporteurs ont été informeés partatees associations
yndicats de I'Education naliende I'existence de pratiques plus

pouvait présenter de délégation d’autorité parentdemande pourtant interdite par
une circulaire du 20 mars 202 C’est pourquoi vos rapporteurs considérent qu’une
stricte application de la circulaire précitée dpievaloir a Mayotte, afin que soit
respecté le droit pour chaque enfant de bénéfitier enseignement scolaire.

2. Les bhesoins d’'infrastructures scolaires

Les évaluations prévisionnelles effectuées par iee-vectorat pour les
prochaines années montrent gquette progression devrait se poursuivre ce qui pose
la question lancinante et urgente des besoins rd$irfuctures pour assurer un
enseignement de qualité. Le déficit effectif enlesalde classes est estimé, par le
syndicat mixte d’investissement et d’aménagementiMagotte (SMIAM), a 368. Il
serait également nécessaire de construire un eofeg an et un lycée tous les deux
ans. Des solutions ont été mises en ceuvre afirallieple manque d’infrastructures et
de mieux faire face a la croissance de l'effectiblaire. Ainsi, dans les écoles
primaires, a été mis en place wystéme de rotation un groupe d’éleves suit
I’enseignement le matin et un second l'apres-m@hite solution représente un pis-
aller qui n’est toutefois pas satisfaisant pourdigses, ni pour les professeurs.

(1) Le manque criant d’'établissements scolaires

Les constructions scolaires gwemier degré relevent de la compétence des
collectivités territoriales (communes et départethequi ont confié au SMIAM la
construction des écoles. Le SMIAM percoit les aimns des communes et des
subventions de I'Etat. Il doit théoriquement rétder la propriété des écoles aux
communes mais il ne I'a pas fait, selon les indooed recueillies par vos rapporteurs.

Selon le vice-rectorat de Mayotte, a la rentréel2@95 écolesscolarisaient
50 595 élevegsoit + 2 % par rapport a 2010). Le nombre d’é&par classe est de
26,1 en école primaire, contre 22,7 au niveau natio

Entre 2003 et 2011, 5 écoles ont été créées etadBSes ont été livrées a la
rentrée 2011. Toutefois, ces établissements sumpltaites ne permettent pas
d’accueillir 'ensemble des éléves ce qui obligpaursuivre lesystéme de rotation
mis en place dans 50 % des écoles. Pour mettra fanrotation des classes, le vice-

% Circulaire n° 2002-063 du 20 mars 2002 du ministéie I'Education nationale relative aux modalités
d’inscription et de scolarisation des éléves deoralité étrangére des premier et second degrés.



ésorption, au titre des années 2011-2015,
@s de classe suppléamesn dont 337 sont jugées
3 projet s’éleve 221millions d’euros, soit environ 30

rectorat de Mayotte estime qu’il consteud50 classes d’ici 2015, pour un
effort budgétaire s’élevant a % uros.
\ r

ensemble des dépenses en investissemeamnts{ouction et équipement) et en
onnement (personnel). Le transfert de lewstiga au conseil général est prévu
our 2014.

Quant aux établissements scolaires du second degrégecense aujourd’hui

18 colléges et 10 lycée®n estime toutefois que les besoins actuels degsation
nécessiteraient la construction d’'un college suppldaire par an. Or, les terrains
nécessaires a leur réalisation sont difficiles @uter, en raison de l'absence de
cadastre, et colteux (le colt de la constructidagotte est supérieur de 35 % a celui
de métropole et seules deux entreprises sur ldtg en capacité de réaliser une telle
opération — SOGEA et Colas). Ainsi, les établissst:iedu second degré sont
aujourd’hui surchargés et sont le siege de phénemda violence entre éléves.

[J

Entre 2003 et 2011, 3 lycées et 2 colleges ontefoig été construits. Selon
les informations fournies par la Délégation géreeral 'outre-mer, il est prévu la
création de 4 établissements d’internats d’excedemattachés a des établissements
existants, soit la création de 410 places d’ici 0Ra maitrise d’ouvrage de ces
opérations sera assurée par I'Etat, pour un cdirhésx 24,3 millions d’euros.

(2) L'état déplorable des écoles

Non seulement trop peu nombreuses, les infrastrestscolaires sont tres
fréquemment dans un état déplorable qui ne pera®up accueil des éleves dans des
conditions décentes.

Une enquéte du SNUIipp/FSU, réalisée aupres de ddl@ssur 195, dénonce
la situation financiere catastrophique des écdls, manque d’entretien et la quasi-
inexistence des moyens pédagogiques de fonctionmeftreres, cahiers, fournitures,
...), les normes d’hygiene et de sécurité. Ce coretapartagé par M. Francois-Marie
Perrin, qui juge que l'accueil est convenable daeslement 20 % des écoles
mahoraises. C’est pourquoi les syndicats de I'Etiosanationale réclament un plan
de construction d’au moins 600 salles de classmgtlan de rénovation des écoles, en
priorité celles qui ne respectent pas les norméggiene et de sécurité. Les élus
locaux estiment le besoin financier pour rénoverdeoles a 36 millions d’euros.

Pour accompagner les besoins de construction des infrasttures
scolaires I'Etat a mis en place une dotation spéciale destroction et d’équipement

%9 Décret n° 86-164 du 31 janvier 1986 portant orggation administrative et financiére des établissetae
d'enseignement dont la responsabilité et la charg@mbent entierement a I'Etat et dispositions dies
applicables aux établissements d'enseignementamdealegré municipaux ou départementaux.



d’entretien et de construcyol\J&$
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le montant a partir d Q%S“

2011 et a 10,7 ' ‘%& Mros en 2012. Toutefeedpn les syndicats, seul le quart de
cette dotatigg it éte utilisé

Proposition n° 17 :

Prévoir un programme de construction de 600 classesipplémentaires dans les
écoles primaires a Mayotte, d’ici 2017, avec une piipation budgétaire de
I'Etat.

3. Des retards scolaires importants

Parmi lespoints de fragilité du systéme éducatif & Mayotte, on releve la
faiblesse des résultats scolaires

Ainsi, le vice-recteur estime que 64 % des éleve€EL et 57 % des éleves
en CM2 ont des acquis insuffisants en francaigsajoe ce taux atteint seulement 7 %
pour la France entiere. La proportion atteint 61dés éleves en CE1l et 54 % des
éleves en CM2 pour les acquis en mathématiques,potaux de 10 % pour la France
entiere.

Il convient également de soulignernereau d’illettrisme important chez les
jeunes mahorais : 73 % des jeunes ont des difésule lecture contre 10 % au niveau
national.

Par ailleurs, la moitié des jeunes quittent le &ys scolaire sans aucune
gualification.

Plusieurs facteurs peuvent expliquer les retarddages enregistrés par les
enfants scolarisés a Mayotte. Tout d’abord, I'eonirement familial des jeunes
enfants scolarisése favorise pas I'apprentissage du francais0 % de la population
maitrise mal le francais. Mme Dominique Versinipral Défenseure des enfants,
estimait, dans son rapport de 2008, quke’enseignement scolaire se heurte par
ailleurs a la non francophonie d’'une majorité desnilles ou I'on parle a 70 % le
mahorais et a 22 % le bushi (dérivé du malgachegnirésulte que les enfants parlent
peu ou pas francais et que les emplois liés a kation sont souvent doublés d'un
interprete».

Ensuite, de nombreux enfants étrangers, de paeensituation irréguliére ou
non, sont soumis a unévaluation de leur niveau scolaire avant leur admgon
éventuelle dans un établissement scolairdinsi, les syndicats scolaires rencontrés
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Q 02 a 39 % en 2010. Ensuite, 88 % desienéaeés de 4 ans sont scolarisés
eftréee 2010. Enfin, les taux de réussite élerent : en 2010, pour le Diplédme
nal du Brevet (DNB), il s’éleve a 75,8 % etwealu baccalauréat 74,2 % (contre

spectivement 83,3 % et 85,6 % au niveau national)

Toutefois, Réseau Education sans Frontiére lle deyate (RESFIM) a
indiqué que les éléves du secondaire étaient sifsntors des examens du DNB ou du
baccalauréat, afin que leurs établissements seslaibtiennent des taux de réussite
acceptables. Le réseau a également regretté quiagiablissement scolaire ne soit
classé en zone d’éducation prioritaire (ZEP), cei dgs prive de moyens
supplémentaires, pourtant nécessaires, qui leungiéraient de faire face a leurs tres
nombreuses difficultés.

=

te cependant desints d’amélioration qu’il convient de relever.
proportion d’'une classe d’age abtd le baccalauréat est passée de

4. Les caractéristiques des enseignants du systeme lsg@ de Mayotte

On dénombre aujourd’hui environ 6 000 fonctionngir@ans I'Education
nationale a Mayotte. Afin d’accompagner la croissanles effectifs scolarisés, des
postes d’enseignants et de personnels d’encadresnahtcréés chaque année, afin de
rapprocher le taux d’encadrement des él8\@s Mayotte de celui du niveau national :
ainsi, pour le premier degré, le taux d’encadrenesmhipassé de 4,66 en 2003 a 4,83 en
2007 avant d’atteindre 5,24 en 2011 (contre 5,8iaeau national).

Les enseignants du premier degréa Mayotte sont en majorité Mahorais et
ont des niveaux de formation différents. On disti@gtrois statuts différents
d’enseignants :

- les instituteurs territoriaux ;
- les instituteurs de la fonction publique d’Etat
- les professeurs des écoles.

Les personnels enseignants du premier degré rdledepuis le 31 décembre
2010, de la fonction publique d’Etat, en applicatides dispositions de la loi du 11
juillet 20012 Par ailleurs, un décret de 20®6met en extinction le corps des
instituteurs territoriaux par accession au corpsidstituteurs d’Etat et des professeurs

O Le taux d’encadrement des éléves est le nombpeafesseurs pour 100 éléves.

"L Corps créé par le décret n° 2005-119 du 14 féveiees relatif au statut du corps des instituteuesld
fonction publique de I'Etat recrutés a Mayotte. Qestituteurs ne peuvent étre affectés qu’a Mayotte

2 Article 64-1 de la loi n° 2001-616 du 11 juilled@1 relative & Mayotte.

3 Décret n° 2006-1110 du 4 septembre 2006 portarstpgation du statut du corps des instituteurs de
Mayotte.



des écoles. Un autre décret Oit la titularisation des instituteurs

contractuels par voie de concag

de [I'école primaire a Mégotest la
du premier degréssus de la fonction publique
Mmstituteurs territoriaux). Comanlia indiqué le vice-

On rappellera en outre qu'a compter dti deptembre 2012, l'institut de
formation des maitres n’existera plus, conforméneed loi précitée du 7 décembre
2010 relative au département de Mayotte.

Les personnelsenseignants du second degrgont des personnels de I'Etat
affectés dans le cadre du mouvement inter-acad@mitjs sont majoritairement
originaires de la métropole et leur durée d'affdota est de deux ans, renouvelable
une fois. Mayotte connait toutefois une crise dguement. En effet, chaque année,
en moyenne, 30 % des postes ne sont pas pourvudepatitulaires et sont dés lors
occupeés par des contractuels.

Enfin, vos rapporteurs ont considéré que les difiées entre les salaires des
professeurs mahorais et ceux des métropolitainssapt dans un rapport de 1 a 7,
n’'étaient pas justifiées et constituaient une seuyratentielle d’explosion sociale. Elle
mériterait une réflexion approfondie en réunisdéamisemble des acteurs concernés,
pour permettre une réévaluation progressive dedrealdes professeurs mahorais.

5. La création prochaine d’un centre universitaire deformation et de
recherche

La création prochaine d'urCentre Universitaire de Formation et de
Recherché® devrait permettre la mise en place d’un schéma éeldppement des
formations universitaires, avec a terme des urdeésecherche, ainsi que I'obtention
de diplomes de niveau bac + 2 a Mayotte pour faeorla préparation au concours
externe de professeur des écoles. Ce schéma ggmais® autour de trois filieres :

- lettres et sciences humaines (cette filiere pé#ramede recruter des
instituteurs mahorais) ;

- sciences « dures » (basées notamment sur lagieglen raison du lagon de
Mayotte) ;

- droit et sciences économiques.

" Décret n° 2011-1274 du 11 octobre 2011 portant ification du décret n° 2005-119 du 14 février 2005
relatif au statut du corps des instituteurs de dadtion publique de I'Etat recrutés a Mayotte affit des
modalités temporaires d'accés a ce corps.

> Décret n° 2011-1299 du 12 octobre 2011 portantatich du centre universitaire de formation et de
recherche de Mayotte.



Il est également prévu d a.ns entre lerfaéntre universitaire et

trois universités meétropolitaingd rSeilRouen et Montpellier II.

Ce projet est tr
d’échec élevé des

1. Un phénomene difficile & mesurer

Par définition, il estdifficile d’établir une comptabilisation exacte du
nombre de clandestins sur un territoire. A Mayotte comme I'a indiqué M. Francgois
Lucas, directeur du secrétariat général a I'immntigraet a 'intégration, la difficulté
est plus grande qu’ailleurs. Les flux migratoiresnts en effet plus complexes a
surveiller en raison de l'insularité de ce ternigiSelon les estimations, la population
immigrée clandestine a Mayotte pourrait s’élevetreerb0 000 et 60 000 personnes,
dont 90 % d’origine comorienne, soit environ urnrgigle la population officielle de
Mayotte.

Un contexte a la fois historique, géographique etnémique favorise
'immigration des Comoriens a Mayotte.

Malgré la scission issue des résultats du réfénandiautodétermination de
1974, les relations, notamment familiales, se gmursuivies entre les Comores et
Mayotte. Du point de vue géographique, Mayotteiggesa moins de 70 kilométres de
I'lle d’Anjouan. Cette proximité rend possibles tesversées en bateau.

Le facteur principal demeure lié a #ttractivité de Mayotte dans son
ensemble régional, en raison d’un niveau de viehadmtant plus élevé que celui des
pays voisins, proches culturellement et linguistiopent. Bien que le PIB de Mayotte
ne représente qu’un cinquieme de celui de la métegyécart de développement avec
les trois autres iles de I'archipel des Comoresesse de se creuser, rendant l'attrait
migratoire pour Mayotte de plus en plus fort. Leogurit intérieur brut (PIB) par
habitant de Mayotte (6 575 euros par habitant ekDR@st huit fois supérieur a celui
des Comores (760 euros en 2010). Si, des avarddartémentalisation, I'attractivité
de Mayotte n’était plus a démontrer, I'évolutiorstitutionnelle I'a renforcée, avec la
mise en place du RSA et, plus généralement, destgtiens sociales qui contrastent
avec la situation des Comores, qui se caractériseupe extréme misere. Ainsi,
Mayotte représente un ilot de richesse dans unr@mvement régional extrémement
pauvre.

Ainsi, I'immigration clandestine a Mayotte est principalement d’ordre
économiqueet repose sur trois piliers :
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our atteindre Mayotte, les immigrés ont recourded kwassas kwassas

arques de fortune qui transportent, depuis l'ibkésme d’Anjouan, des clandestins
dans des conditions d’hygiéne et de sécurité daples, a l'origine de fréquents
naufrages a lissue tragique. Mesurant 10 metretodg sur un metre de large, ces
embarcations accueillent jusqu’a 50 personnes,nqwiguent au niveau de la mer,
alors qu’elles ne devraient transporter que huitneuf personnes si les normes de
sécurité étaient respectées. Le voyage dure enmmeyéngt-cing heures. On constate
chaque année un nombre élevé de naufrages, deawgade disparitions. Ce bras de
mer est souvent considéré comme wimgetiere de kwassas kwassad 'évaluation
du nombre de déces lors de ces traversées edgildiffies chiffres varient, selon les
estimations, entre 7 000 et 10 000 morts depuis 29

Exemple récent de tragédie liée aux kwassa kwassa

« La préfecture de Mayotte a décidé samedi soleder définitivement le dispositif de recherches
d'éventuels rescapés du naufrage vendredi d'unareation de type "kwassa kwassa" (pirogue) au cdugsiel
7 personnes ont péri, dont 4 enfants, et 4 autredisparu.

L'embarcation aurait chaviré entre 02H00 et 03HOOnEtin (entre 01HOO0 et 02HOO0 heure de Par|s)
avec 24 personnes a bord, en provenance de Kifgodian.

Samedi a 19H00 (18HO0O0 heure de Paris), le bilahdtar morts, 13 rescapés et 4 disparus, a prégisé
la préfecture du 101e département francais, enrgamb que le procureur de la République venaiddtumer
l'ouverture d'une enquéte judiciaire pour détermies causes du naufrages et permettre aux fandéegenir
identifier les corps des naufragés.

Il s'agit du deuxieme drame d'une ampleur similairenoins de deux mois.

Le 19 mai une pirogue du méme type chargée de etind comoriens, qui tentait d'accoster|a
Mayotte, avait fait naufrage. Bilan: 5 morts, 15pdrus et 19 rescapés, qui avaient réussi a fagrip
I'embarcation toute une nuit. Le 21 mai, la préfezde Mayotte avait annoncé la fin des recherpbes tenter
de retrouver les 15 disparus.

Vendredi la préfecture avait déclenché le plan 2eanobilisant des moyens aériens et nautiques|de
secours en mer.

Le ministre des Outre-mer Victorin Lurel s'est dé€lattristé par ce nouveau drame, auquel il a réag
depuis la Réunion ou il a entamé vendredi uneevigit trois jours. »

Source : Dépéche AFP du 15 juillet 2012.
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pres de 50 % de I'objectif national. 26 405 recatetuont été opérées en 2010, soit
une hausse de + 32 % par rapport a 2009. Ce cluflevait a 24 278 personnes en
2011. Ainsi, en 10 ans, I'équivalent de la popwatmahoraise aurait été expulsé. La
moyenne des reconduites par jour est de 57,5 n@itedonne en réalité entre 40 et
140, voire 300 certains jours.

L'aspect répressif de la politique d'immigration été renforcé avec
I'installation d’'un quatriéeme radar en aodt 2011letdéveloppement des moyens
d’interception en mer, avec un bateau de marinendbateau des douanes. Toutefois,
la police aux frontieres (PAF) n’a pas disposé dyems nautiques pendant plusieurs
mois en raison de leur réparation. Le nombre dogptions marines est fortement
corrélé aux conditions météorologiques. En effetsque la houle est forte, les radars
sont inopérants pour détecter legassas kwassas

Les personnes interceptées sont retenues dans Haecele rétention
administrative (CRA) de Mamoudzou, en attente canrété préfectoral de reconduite
a la frontiere (APRF), décision administrative défpt, a leur encontre. lls ne sont pas
poursuivis car il s’agit d’étrangers en situatianéguliere. Les procédures pénales
s'appliguent seulement aux passeurs ou aux aid@efsendant, comme le constate la
Cour des comptéy «la réponse judiciaire, en particulier vis-a-vis dpasseurs, se
heurte & deux limites. D’une part, les délais dgegoment sont de plusieurs années en
raison de la faiblesse des effectifs de magistratk D’autre part, tout durcissement
du régime d’incarcération est rendu difficile par $urpopulation de la maison d’arrét
de Majicavo».

Le retour des clandestins dans leur pays d'origisieréalisé par bateaux et,
depuis aolt 2011, par avions également.

Le probleme des réitérants» a pour effet de fausser les chiffres officieds d
reconduites a la frontiere. Est qualifiée de réitde toute personne qui, apres avoir été
reconduite a la frontiere, revient ensuite surdeitoire d’'ou elle a été expulsée. Il
n’existe pas, comme le constate la Cour des comptestatistique fiable en matiere
de réitération : &race a une borne de signalisation, la PAF utilike fichier
automatisé des empreintes digitales (FAED), massaetres services de police et de
gendarmerie n‘ont pas le matériel pour [lutilisel,es délais de rétention,

® Rapport public annuel 2011, annexe « Les flux atigjres irréguliers en Guyane, a Mayotte et a Saint
Martin », Cour des Comptes, 2011.
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as suspensive de I'éloignement ce qui expliquelgumeaintien en CRA soit inférieur
a un jour. Toutefois, I'exception au CESEDA ne srgp pas le droit au recours qui
doit toujours étre effectif. Si une modification daractére suspensif du recours était
envisagée, le CRA ne suffirait plus a accueills lenmigrés en raison du manque de
lieux pour les assignations a résidence.

3. Des problémes administratifs et d’hygiene préoccupds

Il convient également de relever les carences dlassistance sanitaire et
juridique des retenus.

En premier lieu, I'immigration clandestine est sceid’'une recrudescence de
certaines pathologies a Mayotte.

Médecins du Monde a ainsi recensé des pathologeeta cheau liées a la
gualité de I'eau, aux accidents domestiques et iaumvais acces a la nourriture (avec
de nombreux cas de malnutrition). Se pose aloukstion de I'acces aux soins des
personnes souffrant de ces pathologies. Si, damadee d’'une demande d’asile ou
d’'un séjour régulier, un récépissé permet, pour péeode d’'un an, I'affiliation a la
sécurité sociale en métropole, ce méme récépispdsk d’'une validité de trois mois a
Mayotte, ce qui nécessite de le renouveler régenient, d’ou des ruptures fréequentes
dans la chaine des soins. Par ailleurs, il n’expste d’aide médicale de I'Etat, ce qui
implique une participation financiere des famillesur des hospitalisations (de 10 a
300 euros pour un accouchement).

C’est pourquoi ursysteme dit de « bons roses mis en placea la suite du
rapport de la Défenseure des enfants de 2008, peame enfants dont les parents
n‘ont pas les moyens financiers suffisants d’accédex soins. Toutefois, leur
délivrance se fait de manieraléatoire. Les familles sont parfois confrontées a un
refus de renouvellement sans justification. Vospmapeurs estiment qu’un dispositif
réglementaire garantirait un acces des mineurssains en évitant une interprétation
subjective.

" Ordonnance n° 2000-373 du 26 avril 2000 relativex @onditions d’entrée et de séjour des étrangers a
Mayotte, modifiée par I'ordonnance n° 2007-98 duj2bvier 2007, intégrant les dispositions de la i
24 juillet 2006 relative a I'immigration et a I'iégration.
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I systeme des « bons roses » neemigppas les familles de

En second lieu, vos rapporteurs ont été sensibiléé&problemes liés a la
lenteur des procédures administrativespour unedemande d’asile ou de séjoyra
Mayotte qui s’échelonnent de un a trois ans alare ¢ délai est de un an en
meétropole. Pendant cette période, les personnesateante ne percoivent pas
d’allocation d’attente et ne sont pas autoriséémailler. LOFPRA met un an pour
organiser des auditions puis un a deux ans supjpliémnes pour donner sa réponse. On
releve également I'extréme lenteur, par la préfecte Mayotte, dans le traitement
des demandes de régularisation pour raison médicale

Le taux de réponse favorable ademandes d’asiles’éléve & 8 %, en dépit
de leur forte augmentation entre 2010 et 2011 (#¥&)1qui sont passées de 850 en
2010 a 1 200 en 2011. En janvier et février 20 H)gmentation des demandes d’asile
a atteint 80 %, selon M. Francois Lucas. De méme)/des personnes suivies par La
Croix Rouge sont accompagnées pour obteniitie de séjour de droit (notamment
pour les parents d’enfants mahorais) : sur 757idossuivis par la Croix Rouge, seuls
11 ont connu une issue heureuse en 2011.

En outre, alors qu’elle dispose de peu de moyemsams, la préfecture est
accusée d'alourdir elle-méme sa charge de traeail,qui allonge les procédures
inutilement, en renvoyant des dossiers completss saotif et en réclamant de
nouvelles pieces.

A Mayotte, les demandeurs d’asile ne pergoivent pas lallocatn
temporaire d’attente (ATA) qui leur est accordée en métropole, ni awcude
réguliere des services sociaux du conseil génBeldant la premiere année suivant le
dépodt de leur dossier, ils ne sont @agorisés a travailler par I'Office francais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) eCtaur nationale du droit d’asile
(CNDA). lls peuvent, mais de facon tres restrictiabtenir une carte de travail
provisoire par la suite. Enfin, aucune structurbétbergement, telle que les centres
d’accueil pour demandeurs d'asile (CADA), n'a étésen en place. Solidarité
Mayotte€® a toutefois obtenu, avec le financement de lactiva de la jeunesse, des
sports et de la cohésion sociale (DJSCS), l'ouvertwdepuis fin 2011, d'un

8 Mayotte est devenue une terre de demande d’asile [es Malgaches depuis que le Conseil d’Etat a
enlevé Madagascar de la liste des pays s(r.

9 L'association « Solidarité Mayotte » est la sewassociation habilitée par la préfecture & assurer
I'accueil et 'accompagnement des demandeurs ddasur I'lle de Mayotte, par défaut de toute struetu
institutionnelle.



N \) Proposition n° 19 :

mise en place, dans un délai a définide centres d’accueil
pour demandeurs d’asile.

)
B\
@@ 4.Des conditions de détention dégradantes: le centrede rétention

administrative de Pamandzi

Depuis 1996, est installé a Pamandzi (Petite Tedahs un ancien hangar
pour camions de pompiers, un local de rétentioniaidtnative (LRA). Avant cette
date, les personnes interpellées pour séjour iliggétaient retenues dans les locaux
de la gendarmerie, de la police nationale et gmlice aux frontiéres.

Un décret du 17 juillet 2069 prévoit la création d’un centre de rétention
administrative (CRA) a Mayotte, en lieu et place DBA. Cependant, un arrété
préfectoral du 19 novembre 2002 officialise I'egiste du LRA, contrairement aux
dispositions du décret de 2001. Il a fallu attendnearrété ministériel du 19 janvier
2004, soit 8 ans apres l'installation du LRA, pdaire de ce dernier un centre de
rétention administratif (CRAY.

Toutefois, les conditions de vie et d’exercice desits au sein du CRA de
Mayotte se rapprochent davantage du fonctionnemiemt LRA. En effet, les actions
d’information et de soutien moral ne sont pas disges et I'exercice des droits des
retenus n’est pas garanti : ce n’est qu’en jan8#9 que la Cimade a été autorisée a'y
intervenir mais seulement a hauteur de cing béméyate qui parait trop faible par
rapport au nombre élevé de retenus et a leurseodrirées de séjour.

Le budget de fonctionnement et d’'investissemenC&A s’élevait, en 2011,

a 3 millions d’euros. Toutefois, 2,5 millions d’@srsont utilisés pour les reconduites a
la frontiere. Vos rapporteurs ont été surpris digppre qu’au 12 mars 2012, Mme
Nathalie Poirier-Authebon, directrice de la PAF,avait toujours pas recu la
notification du budget du CRA pour 2012. lls estimh@u’un tel retard n’est pas
admissible, alors que chaque gestionnaire est @a@pehe gestion performante de ses
crédits,BZConformément aux principes de la loi oigae relative aux lois de finances
(LOLF)®-

8 Article 55 du décret du 17 juillet 2001 pris enpéipation de I'ordonnance du 26 avril 2000.

8 Un centre de rétention administrative est un bafii spécialement construit pour accueillir des
étrangers en situation irréguliére pour lesqueleutécision de placement a été prise par I'admiaison.

Un local de rétention administrative est un locaservé dans un batiment policier pour retenir des
étrangers en situation irréguliére lorsqu’il n’exéspas de CRA.

82| oi organique n° 2001-692 dif"laot 2001 relative aux lois de finances.



a Cour des comptesgaug moyen d’occupation a atteint
25 501 personnes ont tgdues au CRA. Pour une surface
totale de 20b\ Rt place disponible est de 3,4am?personne retenue alors que la

o‘\ gfois, il convient de rappeler quetamps moyen de rétentiorau CRA
¥ndzi est d@,84 jour, soit environ 20 heures. Seuls les personnes sous
nt médical et les enfants scolarisés pduétre retenus au-dela de cette
yenne, pour une durée maximale de cing joursmPme, toute hospitalisation vaut
levée de I'arrété préfectoral de reconduite adatiere (APRF).

(2) Des conditions d’hébergement indignes

Plusieurs rapports ont dénoncé les conditions nedli€s de vie préoccupantes
du CRA de Pamandzi : absence de lits et d’équip&sngour les enfants malgré leur
nombre élevé, de cour de promenade, propreté disieytet®?

Une politique d’amélioration des conditions de déten au CRA de
Pamandzi est entreprise depuis 2008. Ainsi, ontréadisés une infirmerie, des
sanitaires et des douches pour les femmes et faatesnun réfectoire, une cuisine, un
hall d’accueil et un local pour les visites. De n@&njusqu’en 2011, le CRA ne
disposait pas de lits. Pour y suppléer, des mathté commandés en 2010 mais
n'ont été livrés qu'en décembre 2011, soit dix-hoibis aprés leur commande !
Auparavant, les retenus dormaient sur des nattes.nbuveau marché public a
récemment été passé par la direction de la PAF pmumander des nattes jetables.

Malgré ces améliorations notables, les conditioasrétention apparaissent
toujours difficiles. Comme le note la Cour des coesp «par comparaison, le droit
commun applicable en métropole et outre-mer prégoé les CRA doivent « offrir aux
étrangers retenus des équipements de type hottlides prestations de restauration
collective ». lls doivent aussi « disposer d'unas de promenade a l'air libre » et
d'un « local a bagages ». Il n'y en a pas a Mayotte

En outre, le CRA de Mayotte ne compopi@s de secteur pour les familles,
contrairement a ce que prévoit la réglementatiaionale et internationale. Il existe
seulement un secteur pour les hommes et un sgubemres femmes, dans lequel sont
retenus les mineurs. Les cellules se caractéripantune odeur nauséabonde, une
chaleur éprouvante, I'absence de cellules individgeles matelas installés a méme le
sol. Les toilettes pour femmes ont été constriete2009 seulement.

8 On citera, pour mémoire, le rapport d’informatiori 516 (2008-2009) de M. Pierre Bernard-Reymond,
fait au nom de la commission des finances du Ssuaat'enquéte de la Cour des comptes relative a la
gestion des centres de rétention administratives; lecommandations du 30 juin 2010 relatives aureen
de rétention administrative de Pamandzi (MayottaJ fe contrdleur général des lieux de privation de
liberté ; le rapport public 2011 de la Cour des Qmes, avec le chapitre relatif aux flux migratoires
irréguliers en Guyane, a Mayotte et a Saint-Martin.



Vos rapporteurs ont pu

Cependant, les fonctionnair

situation depuis les évén N
comportements de réhe Q‘Q
5 o -"‘ )
gctdre\de Wayottea étécondamnéele 20 février 2012 par uréféré

stance de Mamoudzou sur ldbase des conditions de vie

i. alme de lauladipn retenue au CRA.

constateet certaine dégradation de la

Centre de rétention administrative de Pama

by

Face a cette situation dramatique, le choix a @éié de construire un
nouveau CRA qui réponde aux exigences d’hygiéne et de sécfixiéés aux niveaux
national et européen. Implanté sur un site plucipeode I'aéroport de Dzaoudzi et
d’'une superficie plus grande, il aurait une capatitéorique de 136 places et de 12
autres en zone d’attente. Selon les informationsrfie@s par le ministére chargé de
'outre-mer, il est envisagé une conception modelaavec des unités de capacité
réduite (12 ou 24 places) pour les hommes et lmsnfes, et une unité de 40 places (10
chambres de 4 personnes) pour les familles. Ceepraj été annoncé en 2007.
Toutefois, I'appel d’offres pour le nouveau CRA ré& lancé que récemment. Le
choix devait étre opéré le 15 juin 2012 et la lisom est prévue a la fin de I'année
2014.

Centre de rétention administration de Pamail



gue les conditions
construction du no S
mettre un ter 3 pulation du CRA, mémkasiiéliorera les conditions de
rétention.

du nouveau centre de rétention administrative de Mygotte.

R

\“\)\\) Proposition n° 20 :
Q Accélérer la construction
N

(3) Des fonctionnaires en sous-effectifs

Selon les informations fournies par Mme Nathalie iri®eAuthebon,

45 fonctionnaires sont affectés au fonctionnemantGRA. Ces effectifs apparaissent

insuffisants en comparaison des autres départerdentge-mer, alors que les problemes

d’'immigration sont plus aigus a Mayotte. Ainsi flactif du CRA ne permet pas d’escorter

les clandestins renvoyés dans leur pays d’origisgy’a I'avion ou le bateau. Le marché

public passé avec des armateurs prévoit qu’il revée ces derniers de s’occuper de

I'escorte. Il manque également de personnels pgaurer les gardes dans les hdpitaux pour
les retenus hospitalisés.

Toutefois, les effectifs de la gendarmerie et dpdhce nationale contribuent
également a la lutte contre I'immigration clandestet ont connu ces derniéres années
une augmentation trés élevée de leurs efféétiée qui permet de soulager les effectifs
de la PAF.

Les conditions dans lesquelles travaillent les e la PAF sont, malgré
tout, déplorables. lls sont en moyenne neuf agéais une salle de 11 m2, qui n’est
pas climatisée. Selon les agents eux-mémes, lesotensont fréquentes, renforcées
par les difficultés humaines auxquelles ils sonbfoantés quotidiennement. C’est
pourquoi vos rapporteurs estiment que le projetnduveau CRA doit également
intégrer les éléments nécessaires pour améliosezdaditions de travail des agents de
la PAF.

Proposition n° 21 :

Intégrer, dans le projet du nouveau centre de réteion administrative
de Mayotte, les conditions de travail des fonctioraires de la police aux frontiéres
(PAF)

et prévoir un renforcement des effectifs de la PAe Mayotte.

8 Cette question sera abordée dans la sous-pariieaste.



n illégale : les meurs étrangers

5.Une conséquence de/t
isolés X
Les mineurs ¢ isolés représententpbhgnomene collatéral des

reconduites a la f e catastrophe sociale, économique et humamitair

considérable. &m
% ene dont 'ampleur est difficile & appeéci

sence de définition des « mineurs étrangergsso

terme de « mineurs étrangers isolés » ne copaaitle définition précise
, ce qui rend difficile 'appréciation de ce phénomén

On distingue généralement deux catégories de nsngolés a Mayotte :

- d'une part, lesmineurs dits étrangers isolés.lls sont généralement
originaires du Congo, du Rwanda ou du Burundi. Appdusieurs mois d’errance
pendant lesquelles ils ont connu des conditionsayage et de vie traumatisantes, ils
ont atteint Mayotte dans le dénuement le plus cempls font I'objet d’une prise en
charge le plus souvent par I'association Soliddvigg/otte. Celle-ci est désignée par le
parquet en qualité d’administrate@d hoc pour mettre en ceuvre les premieres
démarches administratives qui débouchent ensuiewee saisine du juge des tutelles
ou une procédure de délégation d’autorité parenf@bns leur grande majorité, ces
enfants ne repartent pas dans leur pays d’origine ;

- d’autre part, lesnineurs étrangers abandonnéseprésentent une catégorie
spécifique a Mayotte. Ces enfants se retrouverls su le territoire mahorais apres la
reconduite a la frontiére de leurs parents en sdndrréguliére, qui ont fait le choix
de ne pas dévoiler I'existence de leurs enfants @di laisser ces derniers a Mayotte et
leur offrir des perspectives d’avenir meilleuresesLparents conservent toutefois
I’espoir de revenir aupres d’eux par la suite. @emniers sont le plus souvent laissés a
la charge d’autres membres de la famille ou a dssins qui peuvent ensuite les
abandonner, livrant ainsi ces enfants a eux-ménilssse retrouvent alors dans une
situation de grand danger.

Pour tenter de mesurer I'ampleur de ce phénomenephservatoire des
mineurs isolés (OMI) a été mis en place en 2010nissant 'ensemble des acteurs
travaillant sur cette thématique. Toutefois, 'OpHine a rassembler les informations,
en principe transmises par ses partenfir@®est pourquoi le préfet de Mayotte a
confié en 2011 au sociologue David Guyot une missi@valuation afin de proposer
des outils de recueil et d'analyse fiables. Le mappdéposé en janvier 2012, définit
des criteres qui se veulent objectifs et dont lanién ou I'absence permettent de
conclure qu’un mineur étranger est isolé ou non :

8 Larticle 4 de l'arrété portant création de I'Obpetoire des Mineurs Isolés de Mayotte précise la
composition de I'observatoire qui comprend : le fetéle président du conseil général, le vice-ractde
juge des tutelles, le juge des enfants, le jugeadtaires familiales, le directeur de la protectigrdiciaire

de la jeunesse, le directeur de la sécurité puldigle commandant de la gendarmerie nationale, le
directeur de police aux frontiéres, le directeur tke jeunesse, des sports et de la cohésion sociale,
I'association TAMA, l'association Croix-Rouge framge, I'association Solidarité Mayotte, I'associati
Secours Catholique, l'association Auteuil océaniémg I'association des maires, la mission locale,
I'agence régionale de santé et une ou plusieurs@enes qualifiées.



- présence d’au moins u
de 'OFPRA) ;

- présence d’'un
I'enfant ;

Force est de constater que les criteres retenus taomologiques et peu
opérationnels pour définir précisément un minetarger isolé et définir une politique
d’aide envers cette population.

(2) Des évaluations du nombre de mineurs étrangerésisoiprécises
Selon ces criteres, le nombre de mineurs étrangelés varie :
- mineurs isolés au sens de 'OFPRA : 2 922 ;

- mineurs avec adulte apparenté : 1 666 ;

- mineurs avec adulte non apparenté : 584 ;

-mineurs sans adulte : 555.

Selon notre colléegue Mme Isabelle DéBréur 6 000 mineurs étrangers isolés
en France, entre 800 et 1 000 seraient a Mayotteutizs autorités évaluent entre
4 000 et 8 000 le nombre des mineurs étrangergdsweivant a Mayotte, dont une
grande partie a Mamoudzou. En raison de [l'absentmutitd permettant de
comptabiliser le nombre d'immigrés clandestingst difficile d’étre plus précis.

Selon I'étude précitée de David Guyot, 87 % des remensés de mineurs
étrangers isolés seraient dus aux reconduitedraritieres des parents.

L’association TAMA évalue a 500 le nombre de mirse@trangers isolés en
situation de grand isolement et a 3 000 ceux qraiset en situation d’isolement a
plus ou moins long terme. Cette proportion impaomaplace ces enfants en situation
de danger et peut les conduire dans des situatierdélinquance. La période la plus
difficile concerne les mineurs agés de 16 a 18:an$6 ans » représente I'age de fin
de scolarisation obligatoire et18 ans» I'age ou I'expulsion hors du territoire
devient possible Or, la moitié des mineurs étrangers isolés étast en France, ils
sont également des Francais potentiels. Mais saesde sé€jour, ces mineurs ou ces
jeunes majeurs ne peuvent bénéficier de formatienqui explique leur situation de
précarité reposant sur la recherche de « petitot®ou. || est donc difficile pour eux
d’étre « les citoyens de demain », comme le regtatCimade.

8 « Les mineurs étrangers isolés en France », de Msabelle Debré, sénateur des Hauts-de-Seine,
parlementaire en mission auprés du Garde des Scenumstre de la Justice et des Libertés, mai 2010.



b) Des moyens insuffisani ‘
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sous-dimensionne 3‘@
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sociale a I'enfa SE)

3§neurs, les familles d’accueil renoncent souvelsuas missions.

s. Pour des raisons financieres ou en raison du odeypent perturbateur des
Enfin, lafaiblesse du réseau local de prise en chargkes enfants en danger
et I'absence de priorité donnée par le conseil généralla lutte contre l'isolement

des mineurs étrangers isolés font que beaucoug@dsidns rendues par les magistrats
ne peuvent étre exécutees.

Face a ces difficultés, le juge des enfants a Mayatdemandé a I'ASE de
solliciter désormais undélégation d’autorité parentale auprés du juge aux affaires
familiales ou de faire constater udéclaration judiciaire d’abandon afin d’ouvrir
une mesure de tutelle sur mineur. Parallelemenagsbciation TAMA conduit des
projets de retour des enfants aupres de leurs parés reconduits aux Comoresce
gui nécessite une grande présence sur le terraindafrepérer les mineurs étrangers
isolés, d’entrer en contact avec leurs parentg girdparer le voyage de retour.

Vos rapporteurs estiment qu'un renforcement du nmemtbes acteurs de
terrain, des travailleurs sociaux et des éducatdersue permettrait de renforcer le
nombre de ces retours a caractere familial.

Vos rapporteurs partagent la réflexion de notréégole, M. Thani Mohamed
Soilihi, selon lequela question des mineurs étrangers isolédépasse largement le
cadre local et les compétences de I'ASE relevantdépartement, maiprocéde au
contraire,de la politique d’'immigration et d’accueil humanitaire de I'Etat, & qui il
reviendrait d’assumer une véritable prise en chaltgeces enfants. Vos rapporteurs
partagent cette réflexion et estiment qu'une irdation des pouvoirs publics est
indispensable sur cette question avec I'ensemldeadeeurs pour assurer une prise en
charge effective des mineurs étrangers isolés.

Proposition n°® 22 :

Assurer la prise en charge effective des mineursréngers isolés par une
intervention des pouvoirs publics, en collaboratioravec 'ensemble des acteurs
locaux.




6.La mise en place d'u @\‘m- politique de coopaétion régionale
avec les Comores g\

La politique d'{fgy

@ actuelle a Mayotte n’est pas efficace outre
son codt et le tayx diteération » important, elle est également dramatique
socialement e t. En effet, la probléguatide I'immigration est souvent
analysée d e ue des chiffres et non datpte vue des situations humaines.
La Cima ettebanalisation acceptée du traitement de 'immigration ».

tant, I'immigration illégale représente égaént un — sinon, le —

ajeur de la société mahoraise, en raisofamment des effets de
ration et de fragilisation qu’elle provequour les Mahorais. Vos rapporteurs
ent que les difficultés résultant de I'immitgoa illégale que connait aujourd’hui

K
O

@
G
@ d population mahoraise ne doivent en aucun ca&saetcultées. En effet, la population

immigrée clandestine vit dans des conditions présaa |'origine d’'une délinquance
de survie, ce que reflétent en particulier les misedtrangers isolés, abandonnés par

leurs parents Comoriens reconduits dans leur p&ysgahe. Or, les Mahorais sont
également confrontés a des difficultés quotidiennes

Apres dix ans d’une politigue d’'immigration fondéer les reconduites a la
frontiére, et au vu des statistiques qui montrerg immigration clandestine ne cesse
d’augmenter, il apparait aujourd’hui nécessaire mdwiser cette politique et
d’augmenter les moyens destinés a la coopération régionalEn effet, les relations
entre Mayotte et les Comores constituent I'une dés qui permettront, a terme, de
maitriser les flux migratoires irréguliers et d&ttier par conséquent les difficultés
actuelles rencontrées par les Mahorais dans leugwotidienne.

hY

Aux yeux de vos rapporteurg,objectif n'est pas de renoncer a une
politique de régulation de I'immigration, mais de h coupler avec une nouvelle
politique de coopération régionale avec les Comorekn effet, toutes les personnes
entendues estiment que la question de I'immigratiandestine a Mayotte ne trouvera
pas de solution pérenne sans une normalisatiorgméades relations entre la France
et les Comores.

Vos rapporteurs ne proposent pas de revenir shjeltif de maitrise des flux
migratoires et de lutte contre I'immigration illdgamais de modifier les instruments et
les modalités de cette politique qui ont révélé leefficacité.

a) Les relations difficiles entre Mayotte et les Cos®r

Les relations entre la France et les Comores samntjnées, depuis 1974, par
la question de la souveraineté sur Mayotte.

Lors de la consultation organisée le 22 décembif Yar la France dans les
quatre iles de l'archipel des Comores, jusqu’alootonie francaise, une écrasante
majorité des habitants de la Grande Comore, d’Azjoet de Mohéli (94,56 %) se sont
prononcées en faveur de I'indépendance. A l'invekdayotte a refusé a 63,8 % cette
indépendance et a choisi de se maintenir au seia BRépublique francaise.

Depuis cette date, les relations franco-comoriersted tendues, chacun des
deux pays revendiquant sa souveraineté sur MayatieFrance s’appuie sur le
principe du droit des peuples a disposer d’eux-ménsetandis que lesComores



décolonisation
L’organisation d’ %-\\& eferendum a Mayotteidiée par la France en
‘*@m résolution du rideil de sécurité des Nations unies,

auquel la Franc RQSe-Son droit de veto leviteie1976. Les résultats de ce
second refereg§ )t gonfirmé le choix des Malsoré®,4 % des votants s’étant
prononceés. ntien au sein de la Républigaecaise. Jusqu’en 1995, la
guestiq e sera régulierement inscritéoédde du jour de I’Assemblée

t francais et comorien ont decidé, le 28 smpte 2007, laréation d’'un groupe

travail a haut niveau (GTHN) sur les relations entre Mayotte et les CoesolLe
GTHN a été officiellement mis en place a Paris lguih 2008 et a commencé ses
travaux a Moroni le mois suivant. Les deux partieg alors décidé qu'un accord
global sur la normalisation des relations et I'mddication des échanges entre les iles
de I'archipel devait intervenir avant la fin derit@e 2008. C’est finalement en février
2009 que le GTHN a remis un projet d’accord glotgdondant aux objectifs fixés.
Celui-ci, selon les informations fournies a vos pageurs par la DéGéOM,
s’articulerait autour de trois volets :

wia suite de la visite en France du ministre ddatrons extérieures comorien
juittet 2007, la coopération entre Mayotte et domores a éte relancée. Les chefs

- les conditions de la circulation des personnegestbiens ;
- le développement de la coopération régionale ;
- les modalités institutionnelles de cette coopératégionale.

Le processus de discussion s’est a houveau raantaison de Hostilité de
la majorité des Comoriens au processus de départemtalisation de Mayotte®’, qui
empéche désormais tout retour de celle-ci sousesaineté comorienne. Ainsi, les
travaux du GTHN ont été suspendus a la suite dmteultation du 29 mars 2009 a
Mayotte.

Les relations diplomatiques ont repris en 2011 cawee visite, a titre privé,
du nouveau président comorien élu, avant son iituest au cours de laquelle il a
rencontré la Ministre des affaires étrangéres épdgue, Mme Michele Alliot-Marie,
et le conseiller diplomatique du Président de lpuddique. Par ailleurs, la premiére
visite de parlementaires comoriens en France ddpnd€pendance des Comores en
1975 s’est déroulée en février 2012. Alors minidie la coopération, M. Henri de
Raincourt s’est entretenu a cette occasion avétrésident de I’Assemblée nationale
comorienne des moyens de renforcement de la cotipéentre les deux pays.

Malgré la reprise des relations bilatérales, |dadjae entre la France et les
Comores demeure toujours délicat en raison de :

- la contestation de la politique de la France &dft@, et notamment de la
départementalisation ;

87 Cette position est d’ailleurs soutenue par I'Orggation de I'Union Africaine (OUA) qui considére eju
Mayotte appartient toujours a I'Union des Comordgcision adoptée lors de la 9@onférence de I'Union
africaine).



aux Comomesur laquelle la situation

Anjouan qui incite la plapion a se rendre a
meilleure, sans dee autorités locales aient
ur cette situation.

Au-dela de lafaiblesse des crédits investis dans la coopérati@vec les
Comores on constate également goeu d’initiatives ont vu le jour entre la France
ou Mayotte et les ComoresOn peut toutefois relever les effets concrets kix
travaux du GTHN, tels que la réouverture de l'anterconsulaire d’Anjouan, des
opérations d'importations de fruits et de légumes, des missions spécifiques
(comme, en matiére sanitaire, celle de la directdd#partementale des affaires
sanitaires et sociales (DDASS) au profit des hapit& Anjouan).

Cependant, il n’existgpas de coopération policiere entre Mayotte et les
Comores Or, l'immigration illégale représente également probleme pour les
Comores. Le gouvernement comorien a d'ailleurs mis place un systéme
d’enregistrement biométrique a travers une cartdedtité biométrique qui devrait
permettre de mieux identifier les étrangers erasitun irréguliére.

c) L'urgence d’'une nouvelle politique de coopératioreales Comores

Vos rapporteurs considérent qu’upelitiue de coopération régionaleavec
les Comores serait moins colteuse et plus efficacgie la politique actuelle. I
convient de rappeler que 40 % de la population den@ Comore disposent de la
nationalité francaise et qu'il existe des lienstardls, familiaux et linguistiques forts
entre Mayotte et Anjouan. Une nouvelle politiquenfogcée de coopération, plus
pragmatique, permettrait également de surmonter gramde part des difficultés
guotidiennes résultant pour les Mahorais de I'immaign illégale.

Toutes les personnes entendues par vos rapporesimment urgent et
nécessaire de définir une nouvelle politique depéoation avec les Comores, seule
voie vers la résolution de certaines difficultés gberent aujourd’hui I'avenir de
Mayotte. Notre collegue Thani Mohamed Soilihi egtingue cette politique de
coopération ne doit pas passer par la mise en platstitutions communes aux deux
pays mais doit, au contraire, favoriser des actm®iature a cultiver et développer la
complémentarité régionale entre Mayotte et les Geso

La mise en ceuvre d’'une politique globale de codpm#raglobale avec les
Comores semble aujourd’hui encore hors de portéeekanche, il peut étre envisagé
la conclusion d’accords bilatéraux sur des problématiges spécifiquesAinsi, notre
collegue Isabelle Debré proposait la mise en ceulVume coopération judiciaire



Par ailleurs, la d g‘\%
'immigration illégaledg® Compies vers Mayottee&' pourquoi il pourrait également
étre envisagé eafion économique et sanitaire Par exemple, les
ccoucher a Mamoudzou tptut@& Anjouan, une maternité

r. Jusqu’a présent, I’'Union des Comores n’a prisuaecmesure pour tenter de
iner le départ des clandestins vers Mayotte.uBeap de Mahorais estiment que les
autorités comoriennes sont responsables de l'imatigr illégale. En outre, en février
et mars 2011, 10 000 personnes interpellées paaulexités francaises ont did étre
libérées car les Comores n’ont pas souhaité leiouresur leur territoire, ce qui a été
tres mal percu par la population mahoraise. Cedasjd a conduit a la signature d’'un
protocole entre la France et les Comores®leatril 2011, qui impose aux autorités
francaises de transmettre aux autorités comoriemmegroces-verbal pour chaque
expulsion, de ne pas reconduire les enfants seémrde ne pas séparer les familles et
les personnes dont les problémes de santé ne pedtversoignés aux Comores.

Vos rapporteurs jugent toutefois qu’'une coopéraéinmmatiére d’immigration
est urgente, en raison de la situation dramatiaqueetie. Les actions récentes qui ont
vu le jour sont encourageantes mais insuffisantesr pallier les difficultés que
connait Mayotte. C’est pourquoi il apparaipératif et urgent de définir une
politique de coopération active en matiére d’'immigation avec les ComoresLe
partage de la responsabilité de la maitrise destligratoires avec les Comores est
indispensable si I'on veut obtenir des résultatlg aondition évidemment d’apporter
des contreparties en termes de développement éégueret social. Vos rapporteurs
estiment qu’il faut mettre un terme aux tragédiesées par les trafics davassas
kwassas a l'origine de filieres organisées, et aux lowddfficultés engendrées a
Mayotte par une immigration non maitrisée. A céitte vos rapporteurs estiment qu’il
faut ceuvrer a la conclusion d’accords bilatéraukreeha France et les Comores,
notamment dans le domaine de I'immigration.

Proposition n° 23 :

Mettre fin aux tragédies créées par les trafics dkwassas kwassas
entre Anjouan et Mayotte et aux lourdes difficultés
engendrées a Mayotte par une immigration non maitgée.
A cette fin, ceuvrer activement pour la conclusion ‘dccords bilatéraux entre la
France et les Comores dans le domaine de I'immigriain.

Par ailleurs, vos rapporteurs estiment qu’il eslispensable de mettre fin au
« visa Balladur » et de le remplacer par un nouveiaa, exclusivement valable a



Balladur » a été instauré Ie (1995 afnrdstreindre I'immigration illégale

3
des ressortissants comorig N
en raison du dévelo @ economique de I'ile. V@& s’applique a tout
ressortissant comort ajtant se rendre a Nmyloes conditions d’obtention sont
celles prévues S t pour I'entrée suelatoire francais, mais difficiles a

réunir pour p \de Comoriens.
$O rve de réciprocité, ce nouveau visa neatait pas de droit au
-\-‘ mettrait une entrée réguliére sutelritoire mahorais. Ce visa serait
) speifomatiquement a l'arrivée sur le temetgpour une durée a définir (par
: un mois ou trois mois). Il permettraigr pa prise de photos et des

)
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reconduite a la frontiere conduite actuellement. plas en facilitant la libre-
circulation dans I'espace régional, ce visa pema#tune détente des relations franco-
comoriennes, indispensable au développement dédassaire coopération régionale.

En d’autres termes, il s’agirait deettre en ceuvre un dispositif réaliste et
rigoureux se traduisant par un nouveau visa plutdtque de faire perdurer la
situation actuelledans laquelle I'existence du visa « Balladur sntdmbtention obéit
a des criteres drastiques, se traduit dans les fat une considérable immigration
illégale. Un tel dispositif créerait les conditiodfplomatiques favorables pour aider
Mayotte et les Comores a réussir la coopératiorpgtait nécessaire.

Plus globalement, ce visa pourrait étre I'ébaucthm @space de circulation
intérieur dans l'archipel comorien, avec le maint@une autorisation préalable pour
pouvoir maitriser les flux a destination de Mayottgermettrait également d’aider les
Mahorais a surmonter les difficultés créées panrtiigration illégale.

Proposition n° 24 :

Mettre fin au « visa Balladur » qui n'a aucunementmis fin
a I'immigration illégale et lui substituer un dispaositif d’attribution de visa plus
réaliste et rigoureux afin de mieux maitriser I'immigration.

E.LES ENJEUX SPECIFIQUES DE SECURITE PUBLIQUE, CIVILE ET
PENITENTIAIRE

1. Les caractéristiques de la délinquance locale

En faisant abstraction de [I'immigration clandestie I'origine d’une
« délinquance de survie » dont les caractéristiquesété déja présentées par vos
rapporteurs, Mayotte n’est pas touchée par un phéne important de délinquance. Il
convient toutefois de rester attentif aux évolusidmtures : les mouvements sociaux de



I'outre-mer et qu’en e taux s’éléveedfet a 12/1000 habitants a Mayotte
contre 21/1000 et 20,5/1000 en méteopboutefois, en 2011, les

atteintes aux b gmenté de 8,7 %, enrraibamment des cambriolages
perpétrés qux industriels et commexdians des troubles de septembre et

octobr

nche, lesambriolagesdes locaux d’habitation ont connu une baisse
2011 par rapport a 2010.

@} Les autres composantes de la délinquance sontlglobat inférieures a la
yenne meétropolitaine. Les atteintes volontaires personnes sont composees de
maniere significative de violences physiques, eegistrent un taux de résolution de
67 % en 2011. En revanche, concernant les violeserselles (57 faits en 2011), une
partie des faits demeure dissimulée car ils donmamfois lieu a des transactions
financiéres entre familles.

685 faits d’escroqueries et d’infractions économiques tefinancieres ont
été révélés en 2011, essentiellement dans le ckdla lutte contre le travail illégal et
les fraudes aux prestations qui sont facilitéesldnsence d’un état civil totalement
stabilisé.

Le taux d’élucidation des crimes et délits a Magttéléve a 89,6 %, contre
43 % en meétropole et 60 % en outre-mer.

En revanche, on constate peu d’infractions dedrdé drogues a Mayotte, la
consommation de drogue locale (le bangué) étaritélan

a) La délinquance des mineurs

(1) Une délinquance protéiforme

Selon les informations fournies par M. Philippe daaidier, les services
judiciaires de Mayotte ne disposepias d’outils performants permettant de
guantifier le phénomene de délinquance des mineurées mineurs représenteraient
environ 43 % des auteurs d’infractions identifiés ieterpellés en zone police
(commune de Mamoudzou), soit plus du double de dgemne nationale (20 %). En
revanche, les délinquants seraient de plus en jpluses : les premiéres infractions
seraient commises des 12-14 ans.

Les phénomenes de délinquance s’expliquent priteipant par labsence
d’espoir chez les jeunesen moyenne, 300 emplois sont proposés pour J&des
qui sortent du systeme scolaire diplomés ; la diéaeproduite par ce décalage serait
a l'origine de phénoménes de violence et de délinqga.

Le parquet s’est attaché a donner des réponsedesapiux faits délictueux
imputés a des mineurs. Des audiences devant lguieldu Procureur sont mises en
place depuis novembre 2011, a raison de deux apigispar mois, afin de recevoir les
mineurs et leurs représentants légaux pour effecte® rappels a la loi ou des mesures
de réparation directe. Les mineurs délinquantseselent, en régle générale, a ces
convocations. Bien qu’il soit encore trop tot podresser un bilan précis et



t, le parquet de Mayotteua pbjectif, en 2012, la mise en
ectorat d’'une convention deelwontre la violence en milieu

Plus généralement, en 2011, le commissariat decepale Mamoudzou a
enregistré 39 procédures pour violence aux abohas établissement scolaire et 48
procédures pour des faits commis au sein des ssabfients. Dans le secteur
gendarmerie, 40 plaintes ont été recueillies.

(2) Une réponse inadaptée aux mineurs délinquants

Parallélement, vos rapporteurs ont constaté queuédts destinés a encadrer
et a accompagner les mineurs délinquants faisdifiaut & Mayotte.

L’ASE propose 200 places pour 280 mineurs délintmaelevant d'une
décision judiciaire. La prison de Majicavo ne dispaue de 6 places pour des mineurs
délinquants alors que 14 mineurs sont actuellenme@ircérés dans cet etablissement.

La protection judiciaire de la jeunesse (PJJ) de/dita ne dispose que de
deux familles d’accueil agréées, qui manquent ceagende formation pour accueillir
le public difficile qui leur est confié. En effeheaucoup de familles n'ont plus
souhaité recevoir de jeunes délinquants, en ratses problémes rencontrés avec
certains mineurs, avec une montée en charge deliEnege en nombre mais également
en intensité. Il y a encore quelques années, @vadlpeu de phénomenes de violence
physique mais la tendance tend a s'inverser. |l testefois encore trop tét pour
affirmer si ce phénomene est d’ordre conjonctuteswucturel.

La PJJ parvient a prendre en charge les enfanisjumgais rencontre des
difficultés pour les mineurs condamnés pour destdéle groupe. Par ailleurs, en
raison de la situation insulaire de Mayotte, la Rddispose d’aucune possibilité pour
trouver des solutions alternatives avec les dépatés voisins, sauf éventuellement
avec la PJJ de La Réunion. L’association TAMA psmpeégalement un hébergement
collectif, avec 7 places, qui est suffisant, la ame¢ pour des délits isolés mais
insuffisant pour des délits de groupe.

Par ailleurs, la PJJ de Mayotte est composée day80Ats publics (éducateurs
et fonctions support) contre 16 en 2008. Si les engyont globalement diminué pour
la PJJ au niveau national, en raison de l'applcatde la révision générale des
politiques publiqgues (RGPP), vos rapporteurs seiféht que les effectifs aient été
renforcés a Mayotte. Toutefois, si beaucoup de ormdélinquants sont pris en charge
par la PJJ, se pose la question du travail édudatit ils peuvent bénéficier pour
préparer leur avenir. Les jeunes déscolarisés peuwenéficier de 24 places au sein
d’une unité d’accueil de jour (UAJ) ce qui leur met de bénéficier d’'une formation et



d’avoir un dipléme, ce qui app \. t qaeitenu du nombre de jeunes qui

2012, comparaissait algvle tribunal pour enfants un
nce totale depuis plusienois. Condamné a une peine
sursis et mise a I'épreueemportant un placement avec
au foyer TAMA, le mineur n‘aap été acheminé par les

un sous-dimensionnement du tissu associatif dans lectgur de la protection de
I’enfance. Le directeur de la PJJ a récemment fait un apwetrutement de nouvelles
familles d’accueil, sans grand succes jusqu’a priédear ailleurs, I'envoi de jeunes
mahorais dans les structures d’accueil réunionsaseé encore marginal et se heurte a
des problemes graves d’intégration et de componéme

Enfin, il n’existe pas de structures intermédiaipssir les mineurs entre les
foyers et la maison d'arrét pour éviter la récidjvee probleme est d’autant plus
inquiétant que les collectivités territoriales, @uiraient pu ceuvrer pour la gestion de
la délinquance des mineurs, ne disposent pas desures suffisantes pour créer des
structures d’accueil des jeunes.

A ce titre, des dispositifs de complémentarité paient étre envisagés avec la
DTPJJ de La Réunion, pour laguelle le taux d’octiopaest beaucoup plus faible.
Vos rapporteurs rappellent que des dispositifs @aptémentarité existent déja entre
La Réunion et Mayotte, notamment pour le transfémrende détenus de Majicavo dans
un établissement pénitentiaire réunionnais. On veeldoutefois des difficultés
d’adaptation de la part des détenus mahorais auanpais ainsi que des phénomenes
de rejet. C’est pourquoi un dispositif de complétaeké entre la protection judiciaire
de la jeunesse de La Réunion et celle de Mayotie riliressairement prendre en
compte cette question.

Proposition n° 25 :

Mettre en place un dispositif de complémentarité par I'encadrement
des mineurs délinquants entre la direction territoiale
de la protection judiciaire de la jeunesse de Mayt&
et celle de La Réunion.

2. ... en dépit de moyens humains en matiere de maintieshe I'ordre en
forte augmentation depuis 2000

Comme l'a rappelé la Cour des comptefa groissance des reconduites [a la
frontiére] a été obtenue au prix d’'un important fercement des moyens des forces de
sécurité».



La zone gendarmerie re & 17 commundtaglette, soit 71 % de

la population de I'ile tandis qu f-laei Mayotte, Mamoudzou, est situé en
zone police.
a) La genda onale

hY

Les gendarmes a Mayotte sont, dans leur grande ritégjorecrutés
localement. Les Mahorais représentent 80 % desagereb selon les grades, mais
seulement 20 % des officiers. Il existe une volou I'Etat pour enrichir le
recrutement local, avec la création de centresrdpgration aux concours. Les deux
tiers des fonctionnaires de la police nationaladetla gendarmerie a Mayotte sont
mabhorais.

On constate cependant probleme qualitatif : beaucoup d’entre eux ont été
recrutés avant 2004 sur un systeme de cooptatioretsur concours. Des lors, pour
les fonctionnaires de gendarmerie (mais égalememalice) les plus agés, on releve
une faiblesse de la scolarisation.

Selon M. Thomas Bourgerie, commandant de la genelaende Mayotte, bien
gue l'effectif de la gendarmerie ait doublé en cargs, il ne s’agit que d’'un rattrapage
dans la mesure ou l'effectif actuel demeure towgaam-deca de celui des autres DOM.
Ainsi, a titre d’exemple, on ne recense que 13 gemés pour les communes de
Dembeno, Koungou et Mamoudzou.

Selon les informations fournies par la directiomée@le de la gendarmerie
nationale, un renforcement de I'état-major de ladggmerie de Mayotte est prévu,
avec l'arrivée de personnels aguerris et formésy faire face aux nouvelles formes
de délinquance. Toutefois, il n'a pas été précisdsarapporteurs la date d’entrée en
vigueur de ce dispositif ce qui laisse a penser geeprojet n'est pas totalement
finalisé et acquis.

(2) Une activité fortement marquée par la lutte cotitnemigration illégale
Deux missions incombent a la gendarmerie de Mayotte
- d’une part, une activité traditionnelle liée askcurité publique ;

- d'autre part, la lutte contre I'immigration illate, qui mobilise 40 % des
effectifs. A cet égard, on soulignera que les geméa mobiles renforcent les brigades
territoriales pour lutter contre I'immigration cldestine et la délinquance alors
gu’auparavant, leur activité se limitait uniqguementa lutte contre la délinquance.
Ainsi, en 2011, la gendarmerie a intercepté B@hssas kwassasur un total de 449
interceptés sur I'Mle, représentant 7 311 personees428 passeurs interpellés.
Toutefois, I'action de la gendarmerie ne se limgi@s a lutter contre les filiéres



clandestines : les gendarmes, Cpel@ét&éral Laurent Muller, portent

également assistance aux pas (igsSas kwassdarsque leur vie est en péril.
Toutefois, ces dey \

en situation irréguliére :

SNNTS sont fortement coesel&n effet, les personnes

gés deux taches, la délinguance a tayayant été, jusqu’a présent,

PNt contenue. Toutefois, 'augmentationerde des actes de délinquance
dera a I'avenir des tensions sur les effeatfobligera a effectuer un arbitrage
les deux missions.

X
@ Enfin, la gendarmerie nationale s’attache a memar attions de prévention
en partenariat avec les polices municipales et deecteurs des eétablissements
scolaires pour lutter contre les phénoménes deenad a I'école. Ces dispositifs
locaux demeurent encore embryonnaires, les polin@sicipales mahoraises étant de
création récente.

b) La police nationale

Mayotte est dotée d’'une caserne de police natioteypelis 2003. Les effectifs
s’éléevent a 398 fonctionnaires de police. D’aprés informations fournies par M.
Pascal Delattre, directeur de la sécurité publigjiMayotte, depuis 2005, ces effectifs
ont connu une forte augmentation, avec 144 fonoames supplémentaires. A ces
effectifs s’ajoutent ceux de la police aux fronéiger (PAF), s’élevant a 166
fonctionnaires.

La police nationale a Mayotte rencontre des ditfies spécifiques a ce
territoire : beaucoup de policiers s’expriment idifement en francais ; les moyens
matériels de la police nationale, comme ceux dgeladarmerie, connaissent, en raison
du climat humide et de la moindre qualité de I'esse une usure plus rapide et ils
apparaissent peu adaptés a la topographie.

La police nationale travaille en étroite collabavatavec la gendarmerie, ce
dont se félicitent vos rapporteurs, bien que lé¢bhédtres d’action soient différents. Un
groupement d’intervention rapide (GIR) réunissaes djendarmes et des policiers
devrait prochainement étre créé a Mayotte et a Bankbn, ce qui renforcera cette
coopération.

c) La collaboration avec la sécurité publique de LauRié&n

Les événements sociaux qui ont secoué Mayotte wolane 2011 et La
Réunion en février 2012 ont nécessité une colladmrantre les services de sécurité
publique entre les deux départements.

Lors des émeutes a Mayotte, La Réunion a envoyéescadron de
gendarmerie, un groupe d’intervention de la pohlietionale et la moitié des effectifs
de la compagnie départementale d’intervention dedlice nationale, ainsi que des
moyens spécialisés, dans I'attente de renforts veleumétropole.



Proposition n° 26 :
Renforcer la sécurité publiqgue de La Réunion et d&ayotte par :

- la création d’'un second escadron de gendarmeriastallé
soit a Mayotte, soit a La Réunion ;

- la possibilité de réquisitionner des moyens aénme civils
pour permettre 'acheminement des moyens de sécuét
entre les deux départements.

3. Majicavo : un dispositif pénitentiaire en forte évdution

Les effectifs de la maison d’arrét de Majicavo

L'ensemble des personnels de la maison d’arrédestl agents répartis comme suit :
- 2 directeurs des services pénitentiaires (1 drethblissement, 1 adjoint) ;

- 1 attaché principal du ministére de la justice ;

- 2 officiers (1 capitaine, 1 lieutenant) ;

- 12 personnels d’encadrement (10 premiers suargdl 1 major chef de batiment, 1 major
formateur des personnels) ;

- 44 personnels de surveillance (5 brigadiers,r@eillantes, 33 surveillants) ;
- 5 personnels administratifs ;
- 5 personnels techniques (dont 3 en cuisine).

a) Un phénomene chronique de surpopulation carcérale

La maison d'arrét de Majicavo a été construite @95l et disposait, a
I'origine, de 65 places théoriques. Elle a connpuie cette date deux ajustements
majeurs destinés a augmenter sa capacité. Aing0e#d, un premier agrandissement a
été réalisé afin d’augmenter de 25 places le nordbrplaces théoriques (90), puis un
deuxiéme en 2010, avec quinze places supplémesidios).

La surpopulation a Majicavo est unphénomeéne récurrent Elle s’élevait a
214,29 %, le 12 mars 2012, date de la visite deion par vos rapporteurs. En effet,
a la suite du dernier agrandissement datant de,2ZPA® personnes sont détenues en



par cellule.

moyenne pour une capacité thé%@&dﬁdétenus sont entre 10 et 15

s
@ A
@ Cellule de la prison de Majicay

Les détenus ont été principalement condamnés peaiaffaires de mceurs, de
violence, de meurtres ou d’assassinats, ou encmue gssociation de malfaiteurs. On
ne reléve pour l'instant aucun trafic de drogueriné.

L'incarcération des mineurs représente une auwbl@matique importante de
la maison d’arrét de Majicavo. Leur nombre augmearteraison de I'explosion de la
délinquance et du manque de structures et de pldieesueil. La maison d’arrét de
Majicavo comporte trois cellules auartier mineur, soit unecapacité théorique de
six places On dénombre aujourd’hdi4 mineurs détenusa Majicavo, 11 en détention
provisoire et 3 en exécution de peine. C’est poordls ont été installés dans le
quartier destiné aux femmes détenues qui sont lgEtuent deux. Ainsi, le taux
d’occupation, qui s'éléve a 233 % dans le quanties mineurs, traduit I'absence de
solutions alternatives a Mayotte de type centrescétifs fermés (CEF) ou centres
éducatifs renforcés (CER), ainsi que [l'inadéquati@mtre les moyens de
I'administration pénitentiaire et les évolutionpides de la délinquance.

Vos rapporteurs ont été surpris par I'ambiance eatha la prison, malgré la
surpopulation des détenus. Toutefois, M. Gilbertrédau, directeur de la maison
d’arrét de Majicavo, a relevé une détérioration ldesituation : si en 2009, on
dénombrait une dizaine de procédures disciplinaleag nombre a augmenté a 33 en
2011. Entre janvier et mars 2012, le directeur @emlaison d’arrét en avait déja
recenseé une vingtaine en moins de trois mois. @Gasepures disciplinaires concernent
principalement les détenus mineurs.

Parmi les 226 détenus présents le 12 mars 2015 8Betaient francais, les
131 autres détenus étant étrangers (dont 126 cens)ri La cohabitation entre les
détenus mahorais et anjouannais est parfois ddfi€our faire face a la surpopulation
carcérale chronique de Majicavo, le directeur aeniplace deux séries de mesures :

- une politique volontaire de transferts vers les établissements de La
Réunion, notamment vers le centre de détentionattt Ees affectations concernent
des détenus condamnés ayant donné par écrit learcapour ce transfert ;

- I’exécution de libérations conditionnelles expulsions(LCE) : I'octroi
d’'une telle mesure est soumise a la condition,ssdbit d’'un étranger, d’étre expulsé
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b) L’organisation d’'une politique de réinsertion deétenus

@ Entre 75 et 90 % des détenus sont indigents. Qaicke a I'indigence qui est
de 20 euros par mois et une aide matérielle ermates et en chaussures, les détenus
de Majicavo peuvent également bénéficier d'ynaditique de réinsertion, mise en
ceuvre par I'administration de la maison d’arrét.

L’établissement de Majicavo ne dispose pas d'umllpour accueillir la mise
en place d'un atelier de concession. C’est pourdjadministration pénitentiaire fait
elle-mémetravailler les détenus principalement dans le cadre de I'entretien de la
structure. 16 % des détenus en moyenne ont lalphitgsde travailler. 28 a 30 détenus

participent a des travaux d’intérét général. Enre@ules deux femmes détenues
fabriquent des drapeaux et réparent les drapsgroué

La maison d’arrét de Majicavo s’est également insatans ungolitique de
pré-repérage de lillettrisme, depuis octobre 2009. 52 % des détenus ne sawaent p
lire, 30 % lisent avec peine et seuls 18 % liseamissdifficulté. S’agissant de la
maitrise de la langue francaise, 35 % ne comprdnpes le francais, 38 % le parlent
parfaitement et 27 % utilisent un francais rudina@met La maison d’arrét a mis en
place un dispositif d’'apprentissage de la lectwerges détenus.

En outre, la population détenue a Majicavo présetdas sa grande majorite,
un niveau d’étude et de qualification tres faible Conformément aux orientations de
I'enseignement en milieu pénitentiditeune équipe éducative a mis en place un
enseignement qui s’inscrit dans la poursuite otefaise d’'un cursus de formation et
de préparation de diplédme. L'objectif est de cdntar a ce que la personne détenue se
dote des compétences nécessaires pour s’'insérgfalaie sociale et professionnelle,
aprés sa libération. Cette initiative est, quaktnent, un succes: en 2010,
282 détenus ont fréquenté le centre scolaire diéaiaon d’Arrét de Majicavo.

Une politique de formation professionnelle est atament mise en place par
'administration de la maison d’arrét. La seulenf@ation professionnelle actuellement
existante concerne la restauration. Une deuxiéwmlative aux espaces verts, devrait
étre prochainement mise en ceuvre.

8 Décret n° 84-809 du 28 ao(t 1984 modification deticles D. 526 (al. 2) et D. 535 (al. 4) du code d
procédure pénale, devenu le nouvel article D. 58%dde de procédure pénale.

%9 oi n° 2009-1436 du 24 novembre 2009 pénitentiaire

% Circulaire n° 2002-091 du 29 mars 2002 du ministélie I'Education nationale relative aux orientatson
de I'enseignement en milieu pénitentiaire.



Enfin, cing détenus bénéf]
heures par semaine.

n'est, aujourd’hui, :
locaux de la maisq affectation de deaducateurs au quartier des mineurs

@ - suivi de la détention ;

- préparation a la sortie des mineurs ;
- financement de diverses activités ;

- animation d'activités telles que les actions dévpntion santé, l'atelier
poterie, etc.

4. La question de la sécurité civile

Il n'existe pas, a I'heure actuelle, de serviceatégmental d’'incendie et de
secours (SDIS) a Mayotte. Il existe seulement uwvise d’incendie et de secours
(SIS), créé en 1988. Le SDIS sera mis en place€'l@dvier 2014, conformément a
I'article 1°" de la loi du 7 décembre 2010 selon lequel leslagidu code général des
collectivités territoriales (CGCT) relatifs aux SPbteviendront applicables a Mayotte
a compter de cette date.

Le SIS connait actuellement deux difficultés magsuliées, d’'une part, a la
répartition de ses unités sur l'ile et, d’autretpar la participation budgétaire des
communes au financement du futur SDIS en 2014.

a) Le fonctionnement actuel du service d’'incendieess@cours

Le SIS de Mayotte emploie actuellement 204 sapparspiers professionnels
(dont 8 métropolitains, les autres étant mahor&a8%, sapeurs-pompiers volontaires et
55 personnels administratifs et techniques. Le SIHfre d’'un manque de personnels
et d'une difficulté de recrutement: en 2011, umamurs ouvrant 180 postes a été
organisé mais seuls 30 ont été pourvus.

Selon les informations fournies, le SIS disposendhudget, en 2012 et en
section de fonctionnement, de 10 714 000 eurostredi® 086 023 euros en 2011. La
section d’investissement s’éléve a 318 092 eurlbs.sEra uniquement utilisée pour payer
les reports d’investissement de 2010 et 2011. Amsiun achat de nouveau matériel n’est
prévu pour 2012 et aucun investissement ne sersilpesLe budget du SIS représente
seulement la moitié du budget nécessaire a sorfdramionnement, selon M. Edmond
Sorribas, chef du service d’'incendie et de secdarslayotte.
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Le schéma départemental d’analyse et de couvertudes risques (SDACR)

Le schéma départemental ne concerne que I'actidtésapeurs-pompiers : il doit inventorier |es
risques de toute naturepour la sécurité des personnes et des biens auxdoalent faire face les services
d’incendie et de secours et définir leurs objectiés couverture, c’est-a-dire les moyens capabletesie
traiter : sapeurs-pompiers, véhicules, matérield..détermine donc principalement I'implantation des
casernes de sapeurs-pompiers ainsi que leur dotatigpersonnels et en matériel.

Elaboré sous l'autorité du préfet par le servicpatéemental d’incendie et de secours (SDIS), le
SDACR, aprés avoir été soumis au conseil générauet’avis conforme du conseil d’administration du
SDIS, est fixé par arrété préfectoral.

Il est révisé a l'initiative du conseil d’adminiation de I'établissement public départemental|ou
a celle du représentant de I'Etat.

Afin de disposer d’'un maillage cohérent en matiéle distribution des
secours, M. Edmond Sorribas estime qu’il manquaedi@ment cing casernes sur ['lle,
ce qui impliqgue un besoin financier conséquent dbntest pas possible de disposer
actuellement. C’est pourquoi M. Sorribas a exprgeé plus vives inquiétudes quant
au développement du futur SDIS.

Enfin, Mayotte ne dispose pas d’un réseau d’alée® populations malgré les
risques importants en matiere cyclonique et de asus. Aujourd’hui, I'alerte des
populations passe par les radios locales ; towgefeitemps nécessaire pour avertir la
population est incertain. Auparavant, le SIS avadours aux cadigia le réseau des
mosquées. En raison de la « disparition institutedie » de ces derniers, il est
aujourd’hui plus difficile de continuer a recouarcette solution.

b) La mise en place du service départemental d’'incereti de secours en
2014

Le directeur du SIS a exprimé devant vos rappostees inquiétudes quant a
la transformation du SIS en SDIS I€ janvier 2014.

La date retenue — le®'ljanvier 2014 — ne permettra pas la constitution du
conseil d’administration avant les élections dusmhgénéral prévues en mars 2014.
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Proposition n° 27 :

Reporter la mise en place du service départementdlincendie et de secours
(SDIS) de Mayotte
du 1*"janvier 2014 au f' juillet 2014,
voire au 1*" septembre 2014.

) La participation des communes au financement dur f8DIS

Contrairement au schéma traditionnel, le SIS de ddayest, aujourd’hui,
uniguement financé par le département. Les commueegsaison de leur situation
budgétaire difficile, ne participent pas financi@ent a son fonctionnement.

On rappellera que, dans le droit commun, en moyen@e communes
participent & hauteur de 45 % au financement duSSIM reste étant a la charge du
conseil général. La loi « démocratie de proximité s$ait obstacle a I'augmentation
progressive de la contribution des communes awnéiement du SDIS : il s’agissait de
fixer la part communale afin de favoriser la prisecharge par les départements. Or, a
Mayotte, il est aujourd’hui urgent de soutenir enseil général dans les dépenses du
service d’incendie et de secours, qu'il assume deplis sa création en 1988.

Vos rapporteurs s’interrogent sur la capacité btalgg future des
collectivités territoriales mahoraises, dans lereade l'entrée en vigueur de la
nouvelle fiscalité locale, a partir de 2014. C'@sturquoi ils estiment que le futur
SDIS devra bénéficier de ressources budgétaireBsanfes pour poursuivre ses
missions. Toutefois, les contributeurs au SDIS paaent étre différents des
contributeurs de droit commun, en raison des diff&s budgétaires des collectivités
territoriales.

9 Articles L. 1424-24-2 et L. 1424-24-3 du CGCT.
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Dans l'attente de cette suppression, l'alinéa &atécle L. 1424-35 du CGCT disposait que, poy
une année donnée, le montant global des contributions des communesdest établissements publics d

1%}

coopération intercommunale ne pourra excéder le taminglobal des contributions des communes et des

établissements publics de coopération intercomneudall’exercice précédent, augmenté de l'indiceplesa
la consommation». Ainsi, le conseil d’administration des SDIS peuvait fixer le taux d’évolution de la
contribution financiére des communes et des EP€ldzuns la limite du taux d'inflation.

Mais deux difficultés ont retardé la mise en cculeeette réforme :

- la volonté des maires et des sapeurs-pompiensailenir un lien financier entre la commung
et le SDIS, afin de favoriser le service de protémi

- les disparités des contributions constatées d@atre les communes et les EPCI qu’entre les

départements, qui risquaient de provoquer des tegercharges importants entre les collectivitdtdeales, et
notamment de pénaliser certains départements ppomza d’autres. Les niveaux de contribution deasmunes
et des EPCI étant trés hétérogénes, la réformenpéapaurait eu pour effet de figer ces écartgrottgant les
efforts de rapprochement souvent engagés au seisDisS.

C’est pourquoi le Parlement a été conduit & depxiges a repousser I'entrée en vigueur de cette

mesure, initialement prévue aff fanvier 2006. En effet, a l'initiative du Sénatslarticles 59 et 60 de la lo
précitée de modernisation de la sécurité civill8wodt 2004 ont repoussé I'échéance ajadvier 2008. Les
difficultés de mise en ceuvre persistant, I'artib® de la loi de finances rectificative pour 208 a nouveau,
retardé I'entrée en vigueur de cette réformejavier 2010.

Il résulte de cette mesure que l'augmentation dgsedses des SDIS est prise en charge par
départements, augmentant leur part dans le finagcedes SDIS, comme le montre le tableau suivant.
Source : « Les compensation des transferts de demges : pistes pour des relations apaisées effitatlet les collectivités territoriales »,

rapport d’information n° 572 (2009-2010) de MM. ¥vKrattinger et Roland du Luart, au nom de la détémn aux collectivités
territoriales et a la décentralisation.

l1l. LA SITUATION BUDGETAIRE PREOCCUPANTE DES COLLECTIVI TES
TERRITORIALES MAHORAISES

Les collectivités territoriales de Mayotte présemtane situation budgétaire

es

structurellement dégradée depuis plusieurs anndes. excellents collegues Jean-

Jacques Hyest, Michele André, Christian CointatYets Détraigne avaient déja

dénoncé en 2008 l'insuffisance des ressources detitmnement et les problemes

permanents de trésorerie rencontrés par les ciwilgst

92 oi n° 2006-1771 du 30 décembre 2006 de finaneesficative pour 2006.
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S rapporteurs ont constaté quetletson financiere difficile
a definition d’un pacte budgetd’'urgence entre I'Etat et les

En préambule, on rappellera que les ressourcesldiscpercues par les
collectivités territoriales mahoraises dérogent systeme de droit commun des
collectivités territoriales métropolitaines ou dtoermer. En effet, les recettes du
conseil général reposent, pour une large part,|ssirtaxes d’importation dont la
volatilité est importante, ainsi que sur le tramsfges parts des impots d’Etat. Les
communes, quant a elles, bénéficient d’'une quote-gas impdts, droits et taxes
percus au profit du budget général du Départemerflayotte. En d’autres termdss
difficultés rencontrées aujourd’hui par les commune trouvent leur origine dans
celles subies pate conseil général

1. Le déficit structurel du Conseil général

Les contrdles effectués par la chambre régionasecdenptes de Mayotte ont
révelé la dégradation progressive des finances @ellectivité départementale depuis
2006, situation dont a hérité le conseil généraliele £ avril 2011.

Le conseil général de Mayotte est en situation éfecidl budgétaire structurel
chronigue, mais non en déséquilibre budgétairemomtant du déficit s’éleverait a
80 millions d’euros, selon les personnes entenghaes/os rapporteurs. Alors que les
recettes courantes stagnent, les charges de fanetioent sur la période 2006 — 2010
ont progressé, selon la chambre régionale des esngé 7,5 % par an.

En revanche, la dette financiere du conseil gérgmailble modeste.

Selon les acteurs rencontrés sur le terrain, plusiéacteurs expliquent la
situation délicate du conseil général. M. Christi@oux estime que les sérieuses
carences dans la fiabilité des comptes relevéedapelnambre régionale des comptes
aggravent la situation budgétaire du Départemantgaelles s’ajoutent les dépenses
de fonctionnement importantes, plus spécifiqguenentdépenses de personnels qui se
sont fortement accrues au cours des dernieres ankedaniel Zaidani considere que
la situation déficitaire du conseil général s’egpk principalement par la baisse des
ressources de la collectivité, notamment celle disstions budgétaires de I'Etat, et
par le poids des charges indues supportées papariement en lieu et place de
I'Etat.

Compte-tenu des informations fournies a vos rampost il est difficile
d’affirmer si les difficultés des collectivités treent leur origine dans la baisse de
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a) Les ressouge
importatio

du département reposergemaent sur les

e pénéficie de trois ressourcaxipales :
\Suf les importations, qui représentamtmoyenne 110 millions

&s impodts d’Etat (impdt sur le revenu et imp@t $es sociétés) pour des
s’élevant a 60 millions d’euros (envir@n2illions d’euros au titre de I'imp0ot

impots percus par Mayotte le sont pour le comptédpartement et non de I'Etat, ce
qui explique que le conseil général percoive I'impgar le revenu et I'imp6t sur les
sociétés, qui, sont dans le droit commun, des teset Etat. Cette exception prendra
fin avec I'entrée en vigueur de la fiscalité deidommmun, le I janvier 2014.

Le tableau suivant récapitule 'ensemble des tal@msaniéres dont bénéficie
le conseil général.

. . Perceptiong .
Fiscalité actuelle 2011 (en millions d’euros Affectation
Droits de douane L
de Mayotte 9,72 Conseil général
. Taxe de 62,50 Conseil général
consommation
Taxe parafiscale 2,93 Conseil général
sur les alcools
. Taxe parafiscale 0,17 Conseil général
sur les boissons
. T,axe parafiscale 0,29 Conseil général
sur huiles usagées
. Taxe 0,42 Conseil général
d'entreposage
Intérét de crédit 0,19 Conseil général
Redevance sur les 6.18 Conseil
marchandises : général/CCl
. Redevance sur les 0,76 Conseil général
navires
o Droit - annuel  de 0,02 Conseil général
francisation
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TSC Produits &ci\\\» o
pétroliers . (‘\ﬂ\ Y 18,60 Conseil général
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Droit \ —
consommation sur Iest@ba\ 6(5\) 8,00 Conseil général

\i \} 0.97 Receveurs, Etat,
crédit d' enlev : Conseil général

<$§§Q\%§\§s sur| 0.04 Receveurs, Etat,

crfe\ Conseil général
AN N c "
Amendes 0,28 - onsel
général/Agents

e : Direction régionale des douanes de Mayettées droits indirects de Mayotte

Les ressources du conseil général reposent en @zartie sur des ressources
douaniéres qui sont fortement corrélées a I'a&ivdtonomique et sont, de ce fait,
fortement volatiles. A titre dexemple, pour I'arné2008, la collectivité
départementale a bénéficié de 119,3 millions d’'sute taxes douaniéres tandis que
celles-ci s’élevaient, pour I'année 2009, a 103ilions d’euros, représentant une
baisse de 15,7 millions d’euros, soit - 13,2 % hlaaisse des recettes douanieres depuis
2010 n’a pas permis de compenser cette forte ditoinu

Le graphique suivant présente I'évolution mensuelie total des recettes
percues par le conseil général de Mayotte, pounteges 2009 a 2012. On constate
une volatilité importante des recettes du cons&ilégal pour chague année concernée,
particulierement visible pour I'année 2011, avee whute brutale au mois d’octobre,
liee aux événements sociaux de 'automne 2011.
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b) Le fonds intercommunal de péréquation: ressouraincpale des
communes

Les communes mahoraises ne disposent d’aucune auterfiscale. Leurs
principales ressources sont des dotations du dongénéral, via le fonds
intercommunal de péréquation(FIP), et des dotations de I'Etat.

Le fonds intercommunal de péréquation a été migplane par la loi du 11
juillet 2001. Aux termes de l'article L.O. 6175-21 ¢ode général des collectivités



iffe, de I'éclairage public, des réparations imipotes des écoles, de l'adduction
eau potable, de la collecte et de I'éliminatiagsdiéchets, de I'assainissement et des
équipements culturels et sportifs (article L.O. 5b7/du CGCT).

L'existence de ce fond plombe le budget du congéiléral et rend aléatoire
les ressources communales. En effet, face a séisuttés budgétaires, le conseil
général a été tenté de ne pas alimenter le FIPcétaéquent, les communes risquent
de perdre une grande part de leurs ressourcest oesquoi le préfet a utilisé son
droit de priorité afin que le conseil général ré&de une part de ses recettes aux
communesyia le FIP.

Dans ce contexte, les élus locaux rencontrés parrapporteurs affirment
gu’aucune commune ne parvient a équilibrer son budig fonctionnement. Ainsi,
11 communes sur 17 sont aujourd’hui sous le comttdldgétaire de la chambre
régionale des comptes.

Selon la majorité des personnes entendues parapporteurs, le FIP souléve
trois difficultés :

) - il met a la charge du Département une dépenséngambe normalement a
I'Etat, puisqu’il revient au conseil général detdisuer des dotations aux communes
sur son propre budget ;

- il instaure une tutelle financiere du Départemsmtles communes ;

- il est contraire a I'autonomie financiére des ocmmes et au principe de
libre administration des collectivités, qui sontjaud’hui victimes des difficultés
financieres du département.

Un tel dispositif n’existe pas dans les autres dé@paents d’outre-mer ou
dans une collectivité territoriale hexagonale. Aigse I'a rappelé M. Abdoulatifou
Aly, « le principe d’identité Iégislative plaide pour sabrogation a Mayotte. C’est
pourquoi il estime nécessaire que les commune®osiésy de leurs ressources fiscales
propres, ce qui sera le cas a partir &yahvier 2014.

2. Des dépenses de personnel élevées

La forte croissance des charges de fonctionnemesg dollectivités
mahoraises pose la question de la soutenabilitépdisques publiques qui les sous-
tendent. Ainsi, selon la chambre régionale des ¢empes charges nettes de personnel
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augmentent a un rythme annuel “"G\“" 2,5 %.sAdoie les recettes courantes
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stagnent, la masse salarlale 2fl généra, adenmunes et des syndicats
\.X‘@,

intercommunaux augmen @‘ gnt, ce qui condlwiherigidité des charges de

structure.

Depuis plys aees, afin de faire face aulcdlfés économiques et
sociales de I'lle leetivités territorialest développé unpolitique d’équilibre
social sx%\ utéments massifsqui s’'avere aujourd’hui dispendieuse. Les

"\‘ B €xistant quasiment pas a Mayotieétant a un niveau largement

040)N
Mlectivités de Mayotté : cette politique de création d’emplois, souvenéaaires,
es a conduites a des effectifs pléthoriques etea cblts salariaux par habitant

élevés».

On dénombre aujourd’hui 3 000 agents au consei€gdndont un tiers a été
recruté entre 2004 et 2008, ce qui a conduit aexplosion » de la dette de
fonctionnement du Département, selon M. ChristiamwR Or, la masse salariale du
Département se caractérise par gnende rigidité puisque seul le quart des emplois
seraient temporaires.

Outre le caractere social des recrutements effecpa# les collectivités, la
forte croissance des effectifs s’explique égalenyaant le transfert de I'exécutif du
conseil général du préfet au président du consailéral qui a conduit a un « effet
1982 », c’est-a-dire a des recrutements massifs gappléer aux services de I'Etat, et
par I'évolution institutionnelle de la collectivité

M. Thomas Degos a dénoncé, devant vos rapportdass,dérives des
collectivités en matiére d’embauches et évoquédesrutements clientélistes » de la
part du conseil général. Selon lui, le nombre dgeng du conseil général et du
conseil régional de La Réunion est inférieur a icdks agents du conseil général de
Mayotte, alors qu’il y a quatre fois plus d’habitera La Réunion qu'a Mayotte. Il
estime par ailleurs qu’une centaine de fonctioresire se rendraient jamais au conseil
général et n'auraient pas de missions précises.

Le constat lié a la hausse des recrutements stppliegalement aux
communes de Mayotte dont la masse salariale a aétépfiée par deux au cours des
dix dernieres années. A titre d'exemple, la masakarimle de la commune de
Mamoudzou représente 8 millions d’euros par an¢c 808 agents communaux, ce qui
fait de celle-ci le deuxiéme employeur public agesonseil général.

Par ailleurs, les collectivités disposent de pensté jeunes et nombreux
mais, le plus souvent, non formeés, d’ou la nécéstat mettre en place une politique de
formation ambitieuse. Les collectivités ne dispdspas des ressources nécessaires
pour définir un tel plan de formation, pourtant @ggaire pour leurs agents. C'est
pourquoi la chambre régionale des comptes sug@ehednciement d’'une partie des
personnels non titulaires mais les exécutifs locsaxt réticents devant la pression de
leurs électeurs.

% « La situation financiére des communes et des déments d’outre-mer », rapport public thématique,
Cour des Comptes, juillet 2011.
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que de nombreuses chesges aujourd’hui
département alofellagu relevent de ['Etat,

application incomplée I'article 65 de la loi du 11 juillet

es

5500 000 euros par anLe montant decharges indues en cumulé

sures indispensables pour que le conseil génguadse exercer pleinement ses
missions actuelles et préparer la prise de compEgsmouvelles, équiper le territoire
par une politique d’investissement volontaristepatticiper pleinement a I'effort de

relance de I'économie locabe”.

Les charges « indues » recensées par le conseil @@hde Mayotte
Dans le champ de I'éducation
- dotation au vice-rectorat ;
- dotation au centre d’information et d’orientatipn
- dotation au centre de documentation pédagogique ;
- mise a disposition de maitres coraniques danédekes élémentaires ;

- mise a disposition de monitrices puéricultricasupaccompagner les éléves en situation
handicap ;

- versement de I'indemnité représentative de logeraex instituteurs titulaires et contractuels

- versement de bourses aux lycéens scolarisés leorsiele Mayotte (Réunion ou métropo
pour des raisons d’absence d’option ou de manqueades dans les établissements mahorais ;

- financement et management du centre des étude®rmiations supérieures de Mayot
(CEFSM).

Dans le champ de la santé

- réalisation d’actes médicaux dans les centrggrdction maternelle et infantile (PMI) ;
- acquisition de matériel biomédical pour les cestile PMI ;

- contribution a la construction d’'un centre hoapér en Petite Terre ;

- versement des bourses pour les étudiants dditlihsle formation en soins infirmiers (IFSI) ¢
Mayotte et de l'institut régional du travail soci@dRTS) de la Réunion. Versement d’aides a la mitih
pour les étudiants de I'|RTS de la Réunion.

Dans le champ de la justice

de

e

- mise a disposition d’agents au service de lagasnusulmane.

% Courrier adressé au premier ministre, M. Francdidlon, par le président du conseil général de

Mayotte, en date du 29 mars 2012.
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w} régionale desptes contestent cette
liste. Le travail du comité locaky’¢ oh dasarges (CLEC), qui a été installée en
ﬂ% ette question

guestion des charges indass [a question de la

Par ailleurs, comme le département, les commun@$asgnent, en plus de la
stagnation des dotations budgétaires de I'Etat,I'dlesence de compensation de
charges. Par exemple, les agents spécialisés @ahgdtion maternelle (ASEM) leur
ont été transférés sans une évaluation préalabke daharges et une équitable
compensation.

4. La difficulté d’exercer 'ensemble des compétences

Deux secteurs demeurent exclus des compétencesonkeit genéral : la
gestion des colléges et des lycées et la gestibexglioitation des routes nationales. A
I'exception de ces deux blocs de compétences, Mayekerce I'ensemble des
missions dévolues a un département métropolitaiac aleux compétences majeures
relevant des régions : la formation professionnelide développement économique.
Ainsi, Mayotte est la premiére collectivité territe exercant, sur un méme territoire,
les compétences relevant a la fois du départentatd & région.

Toutefois, les collectivités rencontrent, en raisde leurs contraintes
budgétaires, dedifficultés pour assumer leurs compétenceutre la question de la
construction des écoles qui relevent du SMIAM, dioesprécédemment traitée, vos
rapporteurs ont constaté que le conseil génératorgrait de nombreux problémes
pour la mise en ceuvre du revenu de solidarité @a§iRSA), comme ils I'ont souligné
auparavant, et suscitait de fortes interrogationsrpla mise en place du service
départemental d’incendie et de secours (SDIS).

Pour mémoire, on rappellera que le budget de bacBociale de Mayotte
représente seulement 3 % du budget du Départeramtre 55 a 60 % pour les autres
DOM. Depuis la départementalisation de Mayotte, My bénéficie d'une
application progressive des prestations sociales.

Enfin, M. Thomas Degos regrette ainsi que le cdrpéneral soit incapable
d’honorer le contrat Etat-Mayotte, qui est entieeatfinancé par I'Etat.
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&‘ >~ ectivités territoriales sont effegt un an, voire deux ans apres la
g”travaux. Ainsi, beaucoup d’entisgmine peuvent recruter des salariés

raison de l'absence de trésorerie dug retards de paiement des

D’aprés les informations fournies par les chambsgsadicales, la dette
cumulée du conseil général aupres de Colas (repage750 employés a Mayotte)
s’éleve a 17 millions d’euros et celle aupres deMbei (250 employéwvia une de ses
filiales SOGEA) est évaluée a 13 millions d’eurbs. commune de Koungou a une
dette de plus de 6 millions d’euros auprés de gestataires pour un budget de
fonctionnement s’élevant a 3 millions d’euros, lagse salariale représentant 80 % de
ce budget.

Ce constat plaide, selon vos rapporteurs, poumlae en place d’une
procédure spécifique d’encadrement des paiementsafin que les entreprises
bénéficient de la trésorerie suffisante pour I'dcbda matériels et I'embauche de
nouveaux salariés.

Proposition n° 29 :

Mettre en place une procédure spécifique d’encadreemt
des paiements des entreprises par les collectivitésritoriales.

2. Les interrogations liées a I'application de la fisalité du droit commun
en 2014

Comme vos rapporteurs I'ont déja souligné, la neiseeuvre de la fiscalité de
droit commun en 2014 pose de sérieuses questione siveau des futures ressources
fiscales dont disposeront les collectivités teridles mahoraises. Il n'est pas certain
gue leur rendement compensera le niveau actueindedts nationaux ou des taxes
douanieres, car une grande part de la populati@stnpas solvable fiscalement.
Aujourd’hui, seules les communes de Mamoudzou etKadeingou disposent de
matieres imposables suffisantes. En outre, l'octd@ mer devrait remplacer
'ensemble des droits de douanes si I'activité @oigue en 2014 se maintient a son
niveau actuel, ce qui n’est pas certain aujourd’hui

Les élus locaux doutent que les nouvelles resseuffiscales que les
collectivités percevront en 2014, soient dynamiques raison de l'absence d’'un
cadastre finalisé.



Dés lors, vos rapporteurs s ‘k\ t sur le assgf de compensation qui
devra étre mis en ceuvre afi “\% ftre aux adollges, qui sont déja dans une
cHRae
) \‘m

groduit fiscal emtiensemble des collectivités.

N \) Proposition n° 30 :

ger, des aujourd’hui, une réflexion sur la répdition
uit fiscal issu de I'application de la fisc#ité de droit commun,
% janvier 2014, entre I'Etat, les collectivités teritoriales mahoraises
& et le Parlement.

N\

Cette guestion n’est pas sans incidence pour leanbles consulaires.
Aujourd’hui, leur financement est assuré par lesaiingénéral a hauteur d’'un million
d’euros par an. Lorsque la fiscalité de droit commsiappliquera, les chambres
consulaires pourraient perdre, selon leurs évalnafi200 000 euros de dotation alors
gu’elles estiment que le financement actuel esériatir de 240 000 euros a leurs
besoins. En d’autres termes, leur financement patuétre amputé de 440 000 euros a
partir de 2014, ce qui posera de sérieuses quesjioant a leur pérennité.

Vos rapporteurs estiment, en raison du retard @ass la finalisation du
cadastre et aux nombreuses interrogations liéeseadement qui résulteront de
I'application de la fiscalité de droit commun, go&ipériode transitoire réaliste mérite
d’étre prévue, afin de permettre une applicatiompaéle de la fiscalité de droit
commun aux spécificités locales de Mayotte. L'obje@st de permettre aux
collectivitts mahoraises de bénéficier de ressaunmérennes et suffisantes et de
prévoir, si besoin, une compensation budgétairkEdat.

Proposition n° 31 :

Prévoir une transition réaliste pour I'application
de la fiscalité de droit commun, sur une période définir.

3. Quelles pistes d’amélioration ?

Pour aider les collectivités territoriales a faiface a leurs difficultés
budgétaires structurelles, plusieurs pistes peudtatexplorées.

Aujourd’hui, Mayotte bénéficie du Fonds mahorais développement
économique et social (FMDES) alimenté par une epgd de 30 millions d’euros sur
trois ans, auquel s’ajoute le plan de relance $ippéei a Mayotte qui s’éléve a 50
millions d’euros. Vos rapporteurs estiment que desix dispositifs doivent étre
maintenus afin de préparer la « rupéisation » dgdita, prévue pour 2014.
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‘,Q\o’ ghdin recensegeméral de 'INSEE aura

lieu entre le 21 aodt et le
dotations budgétaires de PEtt V‘:& palementdaation globale de fonctionnement
(DGF) dont la part f directement ébée a la population. Selon les
estimations présent \0g rapporteurs, la populafficielle de Mayotte serait
0 000 habitants, cdr@ée452 habitants en 2007.
e

comprise entre
Vaos s estiment que la situation catabiopy® des collectivités
territor' ses ne trouvera pas d’issues sme remise en cause du droit
¢

' \ -‘; otations budgétaires actuelles. Gohanindiqué M. Christian Roux,
W\ \\ L. . L. . L .
\‘ es territoriales qui sont sous tlgdbudgétaire de la chambre régionale

cONptes ne suivent pas, par inertie, les cargtétés par celle-ci.

Par conséquent, cette situation plaide pour moevelle convention entre
tat et les collectivités territoriales, dans laquelle I'Etat verserait une subvention
d’équilibre aux collectivités, afin de les aidefa@re face a leurs difficultés budgétaires
structurelles. En contrepartie, les collectivitévient respecter un certain nombre de
régles prescrites par I'Etat et la chambre régiems comptes. En d’autres termes, il
s’agirait deverser aux collectivités une subvention d’équilibrecontre un plan de
redressement contraignant

Par ce plan de redressement, les collectivitéstdeales seraient incitées a
améliorer la transparence de leurs comptes puisgyacité actuelle contribue a
accroitre leur déficit budgétaire. Une étude surdarganisation des services des
collectivités territoriales mériterait égalemenéé mise en ceuvre. Pour faire face au
poids de la masse salariale sur le budget de fmmeéiment du département, il pourrait
étre envisagé uneonvention de restructuration qui définirait une politique de
licenciements et de non-renouvellement des contdia de diminuer la part des
dépenses de personnels dans les dépenses de mectient. Toutefois, il convient de
préciser que cette convention ne serait pas impagéeonseil général mais négociée
préalablement avec les services de I'Etat.

Parallélement, le travail du comité local d’évalaatdes charges meérite
d’étre plus régulier afin que celle-ci deviennen$iance de dialogue incontournable
entre I'Etat et les collectivités territoriales,rsoutes les questions budgétaires, plus
particulierement celle, épineuse, des charges md@n rappellera que, créée en
octobre 2011, le CLEC ne s’est réuni qu’une seals. fEn mars 2012, il a donné son
avis sur le financement du RSA.

Beaucoup de personnes entendues par vos rapposesimnt interrogés pour
savoir si une subvention d’équilibre de la part’Béat était politiquement souhaitable.
Vos rapporteurs estiment que, en raison des attetds Mahorais vis-a-vis de la
départementalisation et de leur attachement intiéfec la France, I'Etat devait aider
la population mahoraise a bénéficier du niveau de auquel elle aspire depuis
plusieurs décennies. Cette proposition — subvent@guilibre contre un plan de
redressement — représente la volonté de notre gaysgrer, conformément a la
volonté des Mahorais, cette ile dans le droit comi& notre République.

Proposition n° 32 :
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Prévoir une subvention d’équili (&t aux cdlectivités territoriales, pour
financer le plan de redress ' arait indigensable afin de faire face a
des dif lées et circonscrites.
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p1330 Arrivée & Dzaoudzi
Accueil de M. Cédric Debons, directeur de cabthepreéfet
18h Entretien avec M. Thani Mohamed Soilihi, sénate

Lundi 12 mars 2012
9h30 Entretien avec M. Daniel Zaidani, présidantdnseil général

11h Entretien avec des élus locaux (Mme Sarah Mosgmune, 9 vice-
présidente du conseil général, MM. Ibrahim-Amediridery, président
de 'association des maires, Aynoudine Madi, mdeekani-Kéli, Haidar
Attoumani Said, adjoint au maire de M'Tsangamouiji)

12h a 14h Déjeuner avec M. Daniel Zaidani, Présiddn Conseil général
(accompagné de Mme Sarah Mouhoussour®&; @ice-présidente du
conseil général, MM. André Dorso, directeur génédals services,
Alhamid Aboubacar, conseiller spécial du présid&udihibou Hamada,
maire de Dembeni, Aynoudine Madi, maire de KaniiKéHaidar
Attoumani Said, adjoint au maire de M'Tsangamouiji)

14h30 a 16h30 Visite de la maison d'arrét de Majicat entretien avec M. Gilbert
Marceau, directeur de la maison d’arrét, et leslgyats du personnel

17h30 a 19h Visite du centre de rétention admiaiiste de Pamandzi et entretien
avec Mme Nathalie Poirrier-Authebon, directrice atmontieres de
Mayotte

19h a 20h Entretien avec Mme Bénédicte Robartf dbecabinet du préfet de
Mayotte, ancienne secrétaire générale de la cononiste révision de
I'état civil (CREC)

Mardi 13 mars 2012

9h a 10h Table ronde avec MM. Michel Bour, direictgénéral des douanes,
Héric Jean-Baptiste, directeur des services fisc@ominique Alfons,
trésorier payeur général




10h a 11h Table ronde ave¢MN Djoundiy, mtést de la chambre des
métiers, Aktar Dy «\,‘“ < -président de la Chambre de commerce et
d’industrie \ X aid BASTOI, président @ge Confédération
généraledgd hetltesset moyennes entreprises detiday

11h a12h Tablegy avec MM. Pascal Delattresctiur de la sécurité publique
S omas Bourgerie, commandant de la ayemerie, Edmond
asyechef de service SIS

etien avec le Grand Cadi
Déjeuner avec le Grand Cadi et leesa@adis

idi et soirée Visite de I'ile suivie d'uneoite mahoraise avec M. Thani
Mohamed Soilihi

9haillh Entretien avec MM. Francois-Marie Perrwvice-recteur, Etienne
Demarle, directeur territorial de la protectionipidire de la jeunesse

10h & 11h30 Table ronde avec les associationsamiugn matiére d’immigration
(Réseau Education sans Frontieére, Solidarit¢ Mayokiédecins du
Monde, Association TAMA, Croix Rouge Mayotte, SeruC
atholique de Mayotte, Cimade Mayotte)

12h a 14h Entretien avec M. Abdourahamed SoilisEnateur-maire de
Mamoudzou
14h a 15h30 Entretien avec M. Abdoulatifou Alypdé& de Mayotte

15h30 a 16h30 Audition commune de MM. Mustoihi Marésident du conseil de la
culture, de I'environnement et de [I'éducation de ybtée, Kamal
Messaoudi, membre du premier college du Conseih&eique, Social
et Environnemental de Mayotte, Abdou Subra, memiwetroisieme
collége du Conseil Economique, Social et Environeetal de Mayotte ;

16h30 a 17h30 Entretien avec les représentants 'alsortiation Oudalia Haki za

Wamaore
18h a 19h Entretien avec M. Thomas Degos, préféfldyotte
20h Diner avec MM. Thomas Degos, Patrick Dupratrétaire général et

Cédric Debons, directeur de cabinet

Jeudi 15 mars 2012
8h45 a 9h45 Rencontre avec les syndicats de I'Bthucaationale (SNUIPP et FSU)

10h a 12h Table ronde avec Mme Marie-Laure PiRrésidente du tribunal de
grande instance de  Mamoudzou, MM. Robert  Ampuy
Avocat général pres la Chambre d'appel, PhilippednalierProcureur
de la République au tribunal de grande instancéldmoudzou, Pascal
Cabon, Premier Conseiller de tribunal administragif Emmanuel
Pertusa, Batonnier de Mayotte

13h45 Départ pour Saint-Denis-de-La-Réunion









Direction de la protection judiciaire de la jeuness :

- M. Jean-Louis DAUMAS, directeur général de la protection judiciaire ke
jeunesse ;

- M. Xavier MAURATILLE , adjoint au directeur interrégional de la protecti
judiciaire de la jeunesse lle-de-France - outre-mer

Ministere chargé de I'Outre-mer :
- M. Vincent BOUVIER, délégué général a I'Outre-mer (DEGEOM) ;

- M. Rodolphe JUY-BIRMANN, chef du service juridique a la Délégation géreteal
['Outre-mer ;

- M. Christian PONCET, directeur de projet pour la départementalisatibm
Mayotte.

Direction générale de la sécurité civile

- M. Jean-Paul KIHL, directeur général de la sécurité civile et degéstion des
crises.

Secrétariat Général a I'immigration et a l'intégration :
- M. Francois LUCAS, directeur ;

- M. Jean de CROON directeur-adjoint ;

- M. Hugues BESANCENOT, sous-directeur.

Direction générale de la gendarmerie nationale
- M. le Général Laurent MULLER , major général de la gendarmerie ;

- M. le Colonel Jean-Luc PAYRARD, chef du bureau de la planification, de la
programmation et de la préparation du budget aG&N.



- Mme Valéri
pénitentiai

@%@



LISTE DES S RENCONTREES

Parlementairgg$ & ;g ;
. ‘o\mu 3 ALY , député de Mayotte ;

8 « OHAMED SOILIHI , sénateur de Mayotte ;

@ ;onseil général de Mayotte :

- M. Daniel ZAIDANI , Président du Conseil général ;

-Mme Sarah MOUHOUSSOUNE, 2 vice-présidente du Conseil général,
chargée de I'action sociale et de la santé ;

- M. Tavanday ZAIDOU, conseiller général ;
- M. André DORSO, directeur général des services ;

- M. Alhamedi ABOUBACAR, Conseiller spécial du président du Conseil
général.

Elus locaux :

- M. Ibrahim-Amedi BOINAHERY , maire de Tsingoni, président de
I’Association départementale des maires de May,otte

- M. Aynoudine MADI , maire de Kani-Keli ;
- M. Haidar ATTOUMANI-SAID , adjoint au maire de M’Tsangamouji.

Mairie de Mamoudzou :
- M. Abdou Razah MOHAMED, directeur général des services ;
- M. Yahaya MOUTHUIDINE , collaborateur de M. Soilihi ;
- M. Ousseni AHAMADA, collaborateur de M. Soilihi ;
- M. Chafion NOURDINE, suppléant de M. Soilihi ;
- M. Mohamadi BOINA HAMISSI , directeur général a la Ville.

Préfecture :
- M. Thomas DEGOS préfet ;
- M. Patrick DUPRAT, secrétaire général ;
- M. Cédric DEBONS, directeur de cabinet ;



général de la commissig de I'Etatl@REC).

Jeunesse et Educati

- M. Francoig-MaN& RERRIN, vice-recteur de Mayotte ;

- Mme Bénédicte ROBART, @&h inet du préfet, ancienne secrétaire

MARLE, directeur territorial de la protection judiciaice la
ayotte ;

alala RAKOTONDRAVELO , secrétaire départemental SNUIPP976,
aire adjoint de la FSU de Mayotte ;

@@%\A Zaidou OUSSONI, secrétaire départemental adjoint de la SNUIPR976

- M. Anssiffoudino PORT SAID, secrétaire départemental adjoint de la
SNUIPP976 ;

- M. Yann DUROZAD, SNES Mayotte.

Justice :

- Mme Marie-Laure PIAZA , présidente du Tribunal de Grande Instance de
Mamoudzou ;

- M. Philippe FAISANDIER , Procureur de la République du Tribunal de Grande
Instance de Mamoudzou ;

- M. Robert AMPUY , Avocat général de la Chambre d’appel de Mamoudzou
- M. Pascal CABON premier conseiller au tribunal administratif dayétte ;
- M. Emmanuel PERTUSA, batonnier de I'ordre des avocats de Mayotte.

Services fiscaux :
- M. Michel BOUR, directeur général des douanes ;
- M. Héric JEAN-BAPTISTE , directeur des services fiscaux ;
- M. Dominique ALFONSI, trésorier payeur général.

Sécurité publique et sécurité civile :
- M. Pascal DELATTRE, directeur de la sécurité publique ;
- M. Thomas BOURGERIE, commandant de la gendarmerie ;
- M. Edmond SORRIBAS, chef du service d’'incendie et de secours de Mayot

Maison d'arrét de Majicavo :
- M. Gilbert MARCEAU , directeur de la maison d'arrét ;
- Mme Nathalie BOISSOU, directrice-adjointe ;



.ices Pénitentiaires d'Inserti&nde

- M. Sinayoko KONAN, direefi }a\

- Mme Fatima C ouvriere ;

- M. Ahme \JForce Ouvriére ;
-M. Y 'ZE, Confédération générale du travail.
tention administrative de Pamandzi :
e Nathalie POIRIER-AUTHEBON, directrice de la Police de I'Air et des
@ rontiéres :

- M. Jean MAUSSAN, commandant de police, chef du CRA.

Immigration :
- M. Michel RHIN , président du Réseau Education Sans Frontiérétagette
- M. Albert BATTEUX , Réseau Education Sans Frontiéres ;
- Mme Véronique CASTANY, Présidente de Solidarité Mayotte ;
- Mme Anne-Maria BEREAU, Directrice de Solidarité Mayotte ;
- Mme Flavienne LUBAC, coordinatrice de Médecins du Monde ;
- M. Philippe DURET, directeur de I'association TAMA ;
- Mme Léa LAMARQUE , coordinatrice générale de la Croix Rouge a Mayptt

- M. Christophe VENIEN, délégué départemental du Secours Catholique de
Mayotte ;

- M. Francis GRANDON, Cimade Mayotte ;
- M. André RAIMBAULT , Cimade Mayotte.

Chambre régionale des comptes de Mayotte et de |a&éRnion :
- M. Christian ROUX, président.

Chambres consulaires et monde de I'entreprise :

- M. Omar DJOUNDIY , président de la chambre des métiers et de larasde
Mayotte ;

- M. Jean-Denis LARROZE, secrétaire général adjoint, directeur adminigtest
financier de la chambre des métiers et de I'arisan

- M. Aktar DJOMA , 2° vice-président de la Chambre de commerce et dstribu
de Mayotte, président de la commission « port » ;

- M. Charaffoundif RAMADANI , chargé de la communication a la Chambre de
commerce et d'industrie de Mayotte ;



- M. Said BASTOI, préside %nfédération générale des petie

moyennes entreprises de

Conseil Economique et Environnemental de Matte — Conseil de la
Culture, de 'Enyi \

, président du Conseil de la Culture, de 'Envirement et
e Mayotte ;

Cadis et Grands Cadis :
- M. Abdou BACHIROU , Grand Cadi ;
- M. Ridjali INSSA, adjoint du Grand Cadi ;
- M. Omar IBRAHIM , technicien du Grand Cadi ;
- M. Kassim ALI HAMIDI , greffier en chef du cadi de M'TSAPERE ;
- M. Mondroha SAID ALI , 2 adjoint du Grand Cadi ;
- M. AHAMADA , Cadi de Bandrélé.

Association Oudalia Haki za Wamaore:
- Mme Faouzia CORDJI, présidente;
- M. Abdou SUBRA, vice-président ;
- M. Nourdine DAHALANI , trésorier;
- M. Jean-Michel FERNANDEZ, consultant.



