La réforme de la décentralisation au Conseil des ministres: nombreux points d'interrogation —
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PARIS, 09 avr 2013 (AFP) - Le Conscil des ministres examine tercredi un ensemble de texies sur la décentralisation, y compris le statut de
Paris, Lyon et Marseille, une réforme vaste mais confestée et désprmats saucissonnde, dont aucun €lu ng se hasarde 2 prédire qu'slle sortira
indernnc du parlement.

Fait quasiment sans précédent, le goyvernement 5 dfl revoir en catastrophe sa copic devant in fronde des élus socialistes, et proposer une nouvelle
architecture de la réforme, promise initialement powr novembre 2012 et dorépavant assortie d'un novveau calendrier, plus souple, On est passé
"de ta concertation a Vimprovisation”, grogne te président (P8) de PAssemblée des départements de France (ADF), Claudy Lebreton, connu pour
4 MEesure.

§'il "ne vagit en rien d'un report” selon la ministre Marylise Lebranchu qui porie e dossier, il est certain que Ignsemble de la réforme ne sera pas
adopté définitivement par le parlement d'ici la fin 2013, Pobjectif inftial. Ce ne sera pas d'tei les tunicipales de mars 2014 mais plutdt pour avant
les sénatoriates de septembre 2014, pronostique 14 droite sénatoriale, qui fustige 1a copic “lndigeste” de Mme Lebranchu.

T.e Sénat (avant I'Assemblée nationsle) sera saist fin mai-début juin d'un projet de loi consacré aux gramdes métropales (une dizaine dont Paris,
Lyon et Marseille), puis en octobre d'un deuxitme dédié aux régions et enfin d'un dernier sur Vavenir des départements, cottmmunes ot
intercommunalitds, a affirmé la semaine passée le Premier ministre Jean-Mare Ayrault, sans donner de date pour Io troisidme volet.

Platdt qu'une grainfe clarification du "millefeniile” tervitorial frangais, Ia réforme Lebranchu-Escoffier {Anne-Marie Escoffier est ministre
détéguée i la décentralisation) propose une séris d'aménagements olt régions el métropoles, consjdérdes comme "des meteurs de croissance et de
compétitivité”, doivent gagner en prérogatives et en rayonnoment.

Paris et la petite couronne formeront une seule métropole, le Grand Lyon devient une collectivité & statot particulier faisant aussi fonclion de
conseil géndral sur son (etritoire, et & Marseille, s six groupements de communes {fusionneront en une seule métropole.

Autre idée-force de la réforme, “ne pas inposer un modele unigque partout”, ot faire une décentralisation & la carte,

"Ce n'est pas une révolution, juste une évolution” pour "unc action publique simplifi¢e, plus proche des citoyens, done plus afficace st moins
colteuse”, 1 déclaré Marylise Lebranchu, Au départ, Frangois Hollande voulait "un scte il de la déceniralisation” aprés coux de 1982 ot 2003,

Une confusion sest toutefois installée sur ce qui reste du projet Lebranchu. Sclon son ministére, les trois projets de lof "reprennent les mémes
mesures” que cefles inscrites dans le "pavé” de 124 articles et 205 pages, simplement "les mémes briques sont agencées différemment”,

Pour e président du Sénat Jean-Pierre Bel au contraire, la Haute assemblée "a convaineu le gouvepremant de revoir totalement sa copie”, surtout
pour le 3e projet de réforme. Lors de son déplacement en Cote (°Or e mois dernier, le président Hollande a en tout cas encourage les sénateurs &
user de leur droit d'amsndement,

Relayant "les préoccupations de nombreux parlementaires et élus locaux", e président du Sénata reproché & Mme Lebranchu d'avoir "additionné
une séric de mesures sans ligne directrice clairement perceptibie”. Pour le sénateur PS Jean-Pierre Sueur, la réforme manguait "de clarté dans le
+qui fait guoi+”,

Un mot revient souvent, chez les élus mais aussi chez les directeurs généraux de collectivités, pour qualifier la copie ministérielle: "illisible”.

Sur le fond, les critiques sont souvent contradicioires, en fonction de l'interfocuteur (maire d'une petite commune, maire d'une grande ville ou
président d'une intercommunalité, président de conseil général, président de conseil régional). .

Du coup, s réactions 4 fa restructuration du projel Uont £t fout autent. “Qatisfaction” face A I'éatement du calendrier & Association des maires
de France, alors qus le projet initial laissait "peu de place aux commuaes”. A Vinverse, FADF juge "inacceptable” que le département soit
"maintenant considérs comme un sujet annexe”, tandis que 'AdCF (association des intercommunalitds) exprime “sa crainte d'un enlisernent du
nouvel acle de décentralisation” ot "son extréme perplexité” sur le nouveau découpage de ia réforme, trouvant curicux de dissocier métropotes et
intercommunalités,
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