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FRANCE

DECRYPTAGE / Le Conseil constitutionnel a censuré les arrangements entre élus

Laremise en question des accords locaux inquicte

de 5.814 personnes, Salbris, dans

le Loir-et-Cher, déterre la hache
de guerre pour déstabiliser des mil-
liers de collectivités. Saisie d'une
question prioritaire de constitution-
nalité (QPC) par Salbris, le Conseil
constitutionnelacensuréenjuinder-
nier le mode de désignation habituel
des représentants des mairies dans
les intercommunalités. Depuis 1959,
la représentativité se faisait selon un
accord local a la majorité qualifiée,
une pratique quela derniére réforme
territoriale de 2010 tolere encore,
touten imposant pour régle la répar-
tition des siéges a proportion de la
démographie de chaque commune.
Les établissements publics de coopé-
ration intercommunale (EPCI), qui
devaient renouveler les siéges fin
2013 en prévision desélections muni-
cipales, ont d'ailleurs privilégié a
90 % des accords locaux. « Il s’agit
souvent de limiter la surreprésenta-
tion d’une ville centre dans une com-

I 1a suffi quune petite commune

Aux prochaines
municipales,

la désignation

a la proportionnelle
devra étre la regle.

munauté d'agglomération »,explique
Jacqueline Gourault, sénatrice et
présidente de l'intercommunalité a
I'’Association des maires de France
(AMF).Salbris, quiaobtenuen 20137
délégués sur 23 alors que son poids
démographique équivaut a la moitié
de la collectivité, a pris la mouche et
saisi les sages. Lesquels ont jugé que

cette disposition viole le principe
dégalité devant le suffrage.

Proposition de loi

Aux prochaines élections munici-
pales, la désignation a la propor-
tionnelle sera donc la seule regle,
mais le Conseil constitutionnel
impose d'ores et déja son applica-
tion aux communes devant recom-
poser leur conseil municipal en cas
de décés ou de cumul des mandats.
La proportionnelle s'impose égale-
ment lors d'un recours d’'une com-
mune. Or plus d'un millier de mai-
ries se sont déja engouffrées dansla
bréche juridique ouverte par Sal-
bris pour réclamer plus de poids
dans leur Epci. D’autant que la
réforme territoriale devrait entrai-
ner la fusion ou I'extension de nom-
breux EPCI etimposer 'application
de la nouvelle représentativité. A
I'AMF, Marie-Cécile Georges estime
quecette épéede Damoclés menace
les compromis patiemment tissés
dans les territoires. « Depuis trois
mois, la QPC figure largement en téte
des questions juridiques qui nous
sont posées », confirme-t-on a
I'’Assemblée des communautés de
France (AdCF). Pas moins de 58 %
des présidents de communauté
interrogés par 'AdCF estiment que
I'équilibre politique de leur terri-
toire est menacé.

Pour éteindre le feu, le sénateur
socialiste et ancien ministre Alain
Richard a concocté en urgence une
proposition deloi qui rétablitlalégiti-
mité de l'accord local. Reste a savoir
quandleParlementpourrasen saisir
et, surtout, si le Conseil constitution-
nel lui donnera son feu vert— M. Q.
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