Crimes contre 'humanité: les poursuites facilitées en France

Un amendement dans le projet de réforme de la justice leve un verrou al'action des juges sur les crimes relevant de Ia Cour pénale internationale

a France desserre le carcan

dans lequel elle avait en-

fermé la justice de peur de
voir des procédures contre des
auteurs de génocides ou de
crimes contre 'humanité génerla
diplomatie tricolore ou ses inté-
réts commerciaux. Un des ver-
rous a l'action des juges frangais a
été levé grace a un amendement
du gouvernement, voté dans le
projet deloi de programmation et
de réforme de la justice. Désor-
mais, les procureurs de la Répu-
blique n’auront plus a vérifier sila
Cour pénale internationale
décline sa compétence avant de
décider des poursuites.

Paris a toujours clamé son atta-
chement a cette juridiction supra-
nationale créée en 2002 par le Sta-
tut de Rome. En pratique, cela a
été plus complexe. La loi du

9 aolt 2010 adaptant le code
pénal a l'instauration de la Cour
pénaleinternationale a bien orga-
nisélacompétence des tribunaux
francais sur les génocides, les cri-
mes de guerre et contre 'huma-
nité commis a I'étranger. Mais les
conditions cumulatives impo-
sées vidaient quasiment cette
compétence de sa substance.

Des personnalités comme
I'ancien garde des sceaux Robert
Badinter ou la professeure au Col-
lege de France Mireille Delmas-
Marty ont dénoncé ces verrous
aux cOtés de nombreuses associa-
tions comme Amnesty Interna-
tional, Action des chrétiens pour
I'abolition de la torture et Avocats
sans frontieres. Cette campagne a
porté ses fruits : en 2013, le Sénat a
adopté a 'unanimité, avec le sou-
tien de Christiane Taubira, alors

garde des sceaux, une proposition
de loi du sénateur socialiste Jean-
Pierre Sueur. Mais cette loi ne sera
jamais inscrite a I'ordre du jour de
I'Assemblée nationale, M. Sueur y
voyant d’ailleurs «un probléeme
démocratique ». Le Quai d'Orsay a
réussi a convaincre Matignon et
I'Elysée de bloquer ce texte qui
aurait permis, par exemple, a un
procureur de faire interpeller un
dignitaire étranger lors d’'un de
ses passages sur le sol francais.

Crainte du gouvernement

M. Sueur a donc recyclé sa propo-
sition de loi au moyen dun
amendement voté sans difficulté
par le Sénat en octobre 2018,
contre l'avis de la garde des
sceaux, dans le projet de réforme
de la justice. Mais le gouverne-
ment a infléchi son opposition.

Nicole Belloubet a fait voter de-
puis par les députés un amende-
ment qui, sans donner entiere sa-
tisfaction aux sénateurs, fait bou-
ger les curseurs. Ces dispositions
sont en passe d'étre votées défini-
tivement lors de l'ultime lecture
du projet de loi par 'Assemblée
nationale. La France renonce
ainsi a la clause de subsidiarité
introduite par la loi de 2010. Ce
verrou, qui donnait la priorité ala
Cour pénale internationale pour
poursuivre ces criminels, était
d’ailleurs critiqué comme étant
contraire au Statut de Rome, se-
lon lequel la juridiction de
La Haye est complémentaire des
juridictions pénales nationales.
Par ailleurs, le gouvernement a
fait une concession sur la condi-
tion de «double incrimination »
introduite dans le code pénal. Il

s’agissait de ne pouvoir poursui-
vre en France que des infractions
également sanctionnées dans les
pays concernés. Or, plaidaient les
sénateurs, les régimes juridiques
des pays ou de tels crimes sont
perpétrés ne sont pas toujours
conformes aux grands principes
du droit francais... M™e Belloubet
a donc accepté que cette double
incrimination ne soit plus un obs-
tacle a la poursuite d’auteurs de
génocide, compte tenu dela « spé-
cificité absolue » de ce crime. Elle
est en revanche maintenue pour
les crimes contre I'humanité et
les crimes de guerre.

Le gouvernement est resté in-
flexible sur la condition de rési-
dence habituelle sur le territoire
francais. Une disposition que
M. Badinter raillait en expliquant
que la France accepte de ne pour-

suivre «les pires criminels qui
soient que s’ils ont eu l'impru-
dence de résider de facon quasi
permanente sur le territoire fran-
cais». La crainte du gouverne-
ment est que la justice perturbe la
diplomatie en empéchant la sim-
ple visite de responsables étran-
gers, fussent-ils mélés a des régi-
mes criminels.

«Je suis convaincu que le
chatiment dauteurs de crimes
contre 'humanité passe avant la
diplomatie », plaide M. Sueur qui
n’abandonne pas son combat. En
attendant, c’est le prochain par-
quet national antiterroriste, héri-
tier de la compétence nationale
du parquet de Paris sur les crimes
contre 'humanité etles crimes de
guerre, qui mesurera 'impact de
cette réforme de la loi de 2010. ®

JEAN-BAPTISTE JACQUIN



