Les prerogatives du Parlement mises a mal
par le recours régulier aux ordonnances

Une proposition de loi socialiste au Sénat veut contrer la récente jurisprudence du Conseil
constitutionnel donnant valeur législative a des mesures non ratifiées par les parlementaires

u moment ol monle

g s le débat sur le recours

de plus en plus fréquent
par les gouvernements aux
ordonnances  pour  légiférer,
une proposition de lof constitu-
tionnelle a été déposée sur le bu-
reau du Sénal par |ean-Pierre
Sueur, sénateur (Parti socialiste,
PS5} du Loiret, pour rééquilibrer
les pouvoirs entre le Parlement
et Fexécutil én matiéne de fabri-
cation de k loi.

Signée par les autres membres
du groupe secialiste, cette propo-
sition de révision constitution-
nelle apeude chances de prospé-
rer au-deld du Sénat. En qul
casd'lel 3

quil n'avail famais é1é ratifiée par
le Parlement restaient du do-
maine réglementaire, done sou-
mis aucont rile du Conseil d'Etat.
Arguant de la nécessité de pou-
voir mener un contrile de cons-
titutionnalité sur ces disposi-
tions, elle a jugé pour la premicre
fois dans ce dossier portant sur
linstallation d'éoliennes, que
certaines des dispositions d'une
ordonnance non ratifiée i Iissue
de la période prévae dans la loi
d'habilitation pouvaient aveir

vie comme e formalités, 3'in-
quiitte le sénateur.

Selon article 38 de la Constitu-
tion, le gouvernement est tenu
de déposer un projet de loi de
ratification devant le Parle-
ment avant la date fixée parla lo
d'habilitation. Mais le vote de ce
projet de loi n'est pas une condi-
tion de validité de l'ordonnance,
La ratification reste néanmoins

L'article premier de la proposi-
tion de loi prévoit donc de préci-
ser dans Farticle 38 de la Consti-
tution que les dispositions des
ordonnances prises dans le do-
maine législatif n'acquirent
force de loi qu'a compter de leur
w rtification expresse ». Mime si,
comme cest déjd b cas
aujourd’hui, elles ne peuvent
plus étre modifides que par laloi
dans les matiéres qui sont du

indispensable pour donner
wforce de Jod» & ' ble d'une
ordannance.

valeur églslative, Le recours aux ordonnances,

souvent motivé par la volonté
L wune " B le d I
Quatnrn: mois aprés cette déci-  dans un calendrier serré alors
sion, | ut res-  que 'agenda parl est

tielle prévue en 2022 Sun éven-
tuelle inscription & l'ordre du
four du Palaks du Luxembourgau
moment de la niche réservée au
PS5 n'est pas encore décidée,

Le débat soulevé. derriére un
aspect juridique forcément tech-
nique, porte sur des questions
de principe. « Lexposé des motifs

de ma proposition de lof est aussi

un manifeste politique sur la
place du Parlement face d lexéen-
tife, justifie M. Sucur. 1l souhaite
prendre ke contre-pied d'une ré-
cente jurisprudence du Conseil
constitutionnel dans laguelle i1
volt des =effers nocifs» pour les
dquilibres démocratiques,

Le 2B mai 2020, linstitution
présidée par Laurent Fablus re-
mettait en cause une interpréta-
tion constante selon laguelle les
dispositions d'une ordonnance

tent divisés sur ses conséquen-
ces. Pour M. Sucur, qui a large-
ment consulté avant de rédiger
sa proposition de lol, la jurispru-
dence élaborée par le Conseil
constitutionnel est tout simple-
ment contraire au principe cons-
titutionnel selon lequel « o Joi,
expression de la volonté générale,
e peul naitre gue de o délibéra-
tion publique s, 1 V'sceuse d'avoir
inventé «la Kqgislation par voie

vernementale », seule la loi
d'habilitation ayant fait I'sbjet
d'un vote par le Parlement.

Un projet de loi de ratification,
qul donne parfols lieu bors du dé-
brat au Parlement & des modifica:
tions des mesures inscrites dans
lordonnance par le gouverne
ment, ne serait plus néoessaire.
Cela repose «implidiement sur
une conception de la ratification

latifl dés que le
délai prévu par la loi d'habilita-
tlon est passé.

Une fois ce principe établi, les
articles 2et 3dela propositionde
réforme organisent le controle
de

encombré de textes en attente
diexamen, seralt ainsi encou-
ragé. M. Sueur évoque = e risque
d'une substitution de fait de |exé-
cutif au iégisiatif» dans un nom-
bre croissant de cas alors que,
déja, 51 % des textes Intervenus
dans le domaine législatil entre
2007 et 2020 provenaient d'or-
donnances.

Le sénateur PS
Jean-Pierre
Sueur évoque
ule risque d'une
substitution de
fait de Pexécutif
au législatif»

¢ des dispo
sitions entre le Consedl d'Etat et
le Conseil constitutionnel en
fonction du calendrler (pendant
la périede d'habllitation ou
apres). Dominigue Rousseau,
professeur de drolt constitution-
nel & l'université Paris-l-Fan-
thiéon-Sorbonne, y voil wune
usine & goaze. Il conteste
d'ailleurs Vinterprétation [faite
par le sénateur de la décision
du 28 mai 2020, ¥y voyant au
contraire un renforcement du
contrale des mesures prises par
le gouvernement.

Pour Pheure, M. Sueur se veut
conflant dans la capacité & con-
vaincre ses colbégues de l'opposi-
tion de droite, majoritaires,
= Dans les débats au Sénar, le ras.
le-bol des ardonnances monte s,
assure-t-il. w
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