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"’PLUS DE100 AFFAIRES SONT EN COURS

TYERQLE SPECIALISEAU TRIBUNAL

~JUDICIAIRE A PARIS, EN VERTU DE
LA COMPETENCE4INIVERSELLE.

Source: Les étudiantsggﬂéﬁla Clinique juridique de l'université de-Lille,
sous la direction de la coi‘s{glissionJustice d’Amnesty International
France, se sont basés sur tfes sources ouvertes. Ces affaires sont
données a titre d'exemple, 1",
© Elise Desmars-Castillo ;'
'
4';

o —
gl =,

i

ETATS-UNIS < i
2 AFFAIRES R VG
£10s - Classement sans suite de la procédure contre s Y
Donald Rumsfeld pour torture & Guantanamo et

a Abou Graib, des 2002. Une décision fondée

sur l'immunité des chefs d'Etat.

cLos- Classement sans suite pour immunité,

de la procédure contre Geoffrey Miller pour

des faits de torture contre des détenus

francais a Guantdnamo.

CHILI _

2 AFFAIRES
JUGE - 14 auteurs condamnés
par contumace, devant la Cour d'assises 3
de Paris, en 2010, pour crimes N

de torture et disparition forcée de
ressortissants franco-chiliens, pendant
la dictature militaire de Pinochet
(1973-1990).

1 AFFAIRE

Juck - Alfredo Ignacio Astiz surnommé
«'Ange de la mort », dirigea

le commando spécial de UEcole
supérieure mécanique de la marine
argentine. |l a été condamné par
contumace en 1990 pour la disparition
forcée et la torture de deux religieuses
francaises en 1977.

57 en 2005;

ARGENTINE ——

LIBYE

Bims o8 2 AFFAIRES

=N coyhis-La société Amesys, ayant fourni

v 7" du matériel de surveillance ursuivie

pour avoir permis au régime deKadhafi
deré rime;[’opposition.

EN COURS - Khalifa Haftar/commandant
en chef de larmée natignale libyenne,

poursutyl pour torture.

. JUNISIE
%3 . =71 AFFAIRE
JucE - Khaled Bes:Said, ancien de

la DST tunisienne pils vice-consul

a Strashourg, 2*été condamné en 2010

& 4 12apgdeméclusionriminelle pour
L compl,i_g‘ﬁl'lé&d'acte deto@rbarie.

ALGERIE 7
3 AFFAIRES |7\
cLos - Sept maines de Tibhirine ont été -\ | 5

assassinés en 1996. Une instruction ™, ~~ .

pour enlévement, séquestration et
assassinat est ouverte depuis 2003.

MAROC -
1 AFFAIRE s
cLos - Abdellatif Hammouchi, chef du S 4
renseignement du Maroc, a fait Uobjet ]
d'une enquéte, classée sans suite, o 4 A

pour torture commise  Uencontre s .
de 3 Franco-Marocains £ |

entre 2008 et 2010. //.
MAURITANIE .~ & \

r 1 AFFAIRE ¥k}
' gugE - Ely Ould Dah, lieutenant des ®

¢ condamné par contumace, |
ar lajeour d'assises du Gard |
pour torture @ Lencontre de

plusieurs Négro-Mauritaniens. ,:

,[;g%rces armées mauritaniennes, |

R LIBERIA |
e s 1 AFFAIRE
4 {'EN COURS - Kunti Kamara sera jugé, en
[ 7 /' octobre 2022, pour torture et crime
1 [~ #  contre 'humanité, commis en 1993

et 1994, lors de la premiére guerre
civile libérienne (1989 -1996).

u.‘-‘? 4 TCHAD
T 1 AFFAIRE
EN COURS - Mahamat Noyri, soupconné d'avair diligenté
des opérations de recrutement forcé de combattants,
dont des mineurs, au Soudan et au Tchad entre 2005
et 2010. Arrété en France en 2019, il est poursuivi
pour crime contre Uhumanité.
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UKRAINE

6 AFFAIRES

EN COUBS - Deu@%}u'ﬁ'ﬁ%uverles

d_q r crimes de guerre, 4 la suite
déceés de deux journalistes.
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( 12 AFFAIRES
ﬁﬂ 00YRE = Instruction sur les attagues

al'arme(chimique en aoiit 2013,

sur la GhYutgarleptal

ENoCDURs-tl struction poyr crime contre
('humanj ers Abdulliamid Chaban,

ﬂﬂp}gﬁioldatdureglm fen. B, N

 IRAK

% 4 AFFAIRES
“ENCOURS - Ahmed Hamdane Mahmoud
Ayach El Aswadi, Irakien et membre
de U'Etat |slam|que poursuivi pour
terrorrisme et crime de guerre commis
en 2014,
EN CQURS - Nabil Greseque, membre
de UEtat islamique, poursuivi pour
génocide et crime contre thumanité
sur la minorité yézidie.

EGYPTE. .

1AFFEMJE

EN cougs=La societé frang
hSYS) , poursuivie

- detechnologies de surve llance,

. pour complicité de torture et

ﬂ;quptmns forcées.

EWRKI&ARABES UNIS

AAFFAIRE— " ©
*_ BN CoURs - Enquéte p uiplldz(é >

“<degorture, contre Nagsér Al-Raisi.
act elpresldentdlnterpo il

= s SOUDAN
2 AFFAIRES

7

rhumamte génocide et torture
entre 2002 et 2008,

EN COURS - La société francaise

sssault Awatlgn al s et
BNP Paribas est poursuivie % es?ﬁar un
our complicité de crime contre

REPUBLIQUE \ REPUBLIQUE
DU CONGO DEMOCRATIQUE
1 AFFAIRE DU CONGO
ENCOURS - Dans Uaffairedes 1 AFpAIRE

« disparus du Beach »,

Norbert Dabira est mis en
examen pour crime contre
[humanité, Euur la disparition
de plus de350 personnes

a Brazzaville, en 1999.

EN COURS - Roger Lumbala est
poursuivi pour complicité de crime
contre thumanité, lors de lopération
« Effacer le tableau » en 2002,

sur la base du rapport Mapplng

“\_REPUBLIQUE

CENTRAFRICAINE

2 AFFAIRES

EN COURS - Eric Danboy Bagale
est un officier des milices
anti-Balaka. |l est poursuivi
pour crime de guerre, crime
contre 'humanité, torture

et disparitions forcees

entre 2007 et 2014.
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/ CHINE
41 AEFAIRE :
“ENCOURS - Les someté@lndnex Uniglo,

plainte pur crime cohtre thumanité

= ,gtrecélde\ﬂtravallforcedansla région

tjmgly)urd uXm);ahg

BODGE
} / ?ﬂmns

CLs - Plainte contre X pour
séquestration et acte de torture,
- pour la disparition de l'ancien
président de (Assemblée
cambodgienne Ung Boun Hor,

4 YEMEN
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34 AFFAIRES ;
{2 CONDAMNATIONS DEFINITIVES)
JUGE- PascalSImhlkana , ex-capitaine
de l'armée rwandaise charge du
renseignement, condamné pour crimes
contre 'humanité et génocide en 2014,

SMCPet §ketchers soht visées par une

livré aux Khmers rouges enavril 1975.
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IC le confllt ukralmen ,jamais il n'a été autant question de justice
~ interr e _“ ale etde l'lmportance de poursuivre les responsables
s -ﬂ& es crimes les plus graves. Si dans certains pays ils sont j Juges
en vertu de la compétence universelle, en France celle-ci
- estentravée par plusieurs verrous.

Par Léna Bjurstrém (Collectif Focus)




février 2022. Larmée
russe entre en Ukraine.
Au cours des semaines
suivantes, les images
de bombardements et de civils assassinés
font le tour du monde

N et des politiciens de

tous bords appellent

juger les responsables.
«Le conflit en Ukraine

a entrainé un intérét
inédit du public pour

la lutte contre 'impu-
nité des criminels de
guerre », note l’'avo-

cate Jeanne Sulzer,
responsable de la
commission Justiceinter-
nationale d’Amnesty International
France. Il donne lieu 4 une offensive
judiciaire sans précédent de la part des
justices européennes, qui enquétent sur
ces crimes par-dela leurs frontiéres. Car
si la justice des Etats ne s’exerce en prin-
cipe que sur des faits commis sur leur
territoire ou touchant 'un de leurs
ressortissants, une exception

existe. Celle de la compé-

tence dite «universelle »

pour les crimes les plus

oMbEsIT b

4 graves: torture et dispari-
P tions forcées, crimes de guerre
et crimes contre ’humanité,

génocide.

C’est au nom de cette compétence
universelle que, le 13 janvier dernier,

la justice allemande a condamné un
colonel syrien pour des crimes commis
a des milliers de kilometres et que nulle
cour n’avait jamais jugés. Ce jour-l3, au
tribunal de Coblence, en Allemagne, le
verdict tombe. Le colonel syrien Anwar
Raslan est condamné & la prison 4 perpé-
tuité pour les crimes contre '’humanité

DOSSIER

perpétrés sous son autorité
dans les gedles d’une prison
durégime, entre 2011 et 2012.
Dans la salle d’audience,
personne ne se permet
d’applaudir. Mais dehors,
la nouvelle se propage parmi la petite
foule de réfugiés syriens venus de toute
I’Europe. C’est la premiére fois qu'un haut
gradé syrien est condamné pour crimes
contre 'humanité. Pour les activistes
syriens, c’est une premiére victoire dans
la reconnaissance des crimes commis
par le régime depuis la révolution de
2011 — qui en annonce d’autres 4 venir en
Europe, espérent-ils. Toute saisine de la
Cour pénale internationale (CPI) étant
bloquée!, reste la justice des pays ol ces
activistes ont trouvé refuge... tout comme
certains bourreaux.

«La compétence universelle
repose sur un grand principe:
nul pays ne doit étre un refuge
pour ceux qui auraient commis
les crimes les plus graves»,
explique la vice-procureure
Aurélie Belliot, cheffe du péle
spécialisé au sein du Parquet
national antiterroriste fran-

Islam Alloush
(Majdi Mustafa Ne'ma)

. MIS EN EXAMEN
Crimes de guerre, torture, disparition forcée

SYRIE

«LE PRINCIPE
DE COMPETENCE

¥
V

gais. Cette notion juridique
permet 3 un Etat de pour-
suivre des auteurs présumés
de ces exactions, si ceux-ci
sont présents sur son terri-
toire, et ce, quel que soit le lieu
ou les crimes ont été commis
et quelle que soitla nationalité
des suspects et des victimes.
C’est au nom de la compétence
universelle quAnwar Raslan a
été condamné en Allemagne,
pays ou il avait pensé trouver
refuge aprés avoir déserté le
régime. C'est au nom de la

UNIVERSELLE N'ETAIT PAS
VERITABLEMENT ENDOSSE
PAR L'EXECUTIF, QUI NE
VOYAIT PAS D'UN BON (EIL
CES "INTERFERENCES"
JUDICIAIRES DANS

SES RELATIONS
DIPLOMATIQUES ».

- Clémence Bectarte, avocate
de la Fédération internationale
pour les droits humains (FIDH).
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Donald Rumsfeld

CLos
Torture

ETATS-UNIS

Alfredo Ignacio Astiz

Disparition forcée et torture

e

CONDAMNE (CONTUMACE)

ARGENTINE

DOSSIER

compétence universelle que
la Suéde juge actuellement
Hamid Noury, un ancien
responsable pénitentiaire
iranien, en poste lors de
lexécution sommaire de
milliers de prisonniers
en 1988. Aujourd’hui, des
dossiers syriens, centra-
* fricains, ukrainiens ou
encore libyens s'empilent
V sur les bureaux de magis-
trats spécialisés dans de
nombreux pays d’Europe
etd’outre-Atlantique.
«Nous agissons en complémentarité avec
la CPI», précise Aurélie Belliot. En pour-
suivant les auteurs présumés présents
sur le territoire frangais, dont les crimes
ne sont pas ou ne peuvent étre poursui-
vis par la juridiction internationale.

INTERFERENCES DIPLOMATIQUES

En France, la compétence universelle a
mis delongues années A s’appliquer. Paris
dispose certes d'une compétence univer-
selle en matiére de torture dés 1987. Mais
celle-ci est restée longtemps théorique.
Et les premidres affaires ne voient le
jour que dans les années 2000, portées
par des plaintes de victimes et d’ONG.
«A Uépoque, il nexistait ni magistrats ni
enquéteurs spécialisés sur le sujet », se rap-
pelle Clémence Bectarte, avocate de la
Fédération internationale pour les droits
humains (FIDH).

D’autant que la diplomatie sen méle dés
la toute premiére affaire. Le 3 juillet 1999,
T'officier mauritanien Ely Ould Dah, alors
en stage au sein de I'armée frangaise, est
arrété 3 Montpellier et mis en examen
pour des actes de torture, perpétrés
en 1991 dans son pays. Placé en détention
provisoire, il sera remis en liberté sous

contréle judiciaire trois mois plus tard et
quittera la France «avec la complicité des
autorités francaises», dénongait alors la
FIDH. Il sera finalement condamné par
contumace, en 2005, 4 dix ans de prison.
«Le principe de compétence universelle
n'était véritablement endossé ni par la jus-
tice frangaise — qui tdtonnait — ni par lexé-
cutif, lequel ne voyait pas d’un bon ceil ces
“interférences” judiciaires dans ses relations
diplomatiques », note Clémence Bectarte.
Des dizaines de plaintes trainent dans
les tribunaux, notamment des dossiers
rwandais. La justice frangaise dispose
en effet d’'une compétence détachée du
Tribunal pénal international pour le
Rwanda afin de poursuivre et juger les
génocidaires présumés présents sur son
territoire. Mais faute de magistrats et
d’enquéteurs spécialisés, les dossiers se
perdent dans les tiroirs. Jusqu’a la créa-
tion d’'un pdle du parquet consacré aux
grands crimes internationaux, en 2011,
et d’'une équipe d’enquéteurs spécialisés
au sein de la gendarmerie nationale,
I'Office central de lutte contre les crimes
contre 'humanité (OCLCH), en 2013.
Officiellement, le péle est créé dans la
foulée de la loi du 9 aofit 2010, qui enté-
rinelacompétenceuniverselle en matiére
de crimes contre I'humanité, génocide
et crimes de guerre. « Officieusement, le
président Nicolas Sarkozy cherchait alors &
relancer les relations diplomatiques avec le
régime rwandais, lequel ne cachait pas son
exaspération devant la lenteur de la France
a juger les génocidaires présumés réfugiés
sur son sol », souligne Clémence Bectarte.
De fait, si le Péle et 'OCLCH ne se
concentrent pas uniquement sur le géno-
cide de 1994, 'immense majorité de leurs
ressources y sont d’abord consacrées.
Mais 'année 2015 marque un tournant.



LE DECLIC DE LAFFAIRE CESAR
Quelques mois plus tdt, le monde décou-
vrait avec effroi les photographies de mil-
liers de corps de détenus suppliciés, numé-
rotés et empilés dans des morgues et des
hangars syriens. Ces images, exfiltrées du
pays par un photographe militaire connu
sous le nom de code «César », dévoilent
au monde l'industrie de ’horreur instau-
rée par Damas. Le ministre des Affaires
étrangeres de I’époque, Laurent Fabius,
demande une enquéte au Pole, laquelle
deviendra une investigation conjointe
avec 'Allemagne et aboutira notamment
A Parrestation du colonel Anwar Raslan
a Berlin. En juillet 2015, une nouvelle loi
oblige I'Office frangais de protection des
réfugiés et des apatrides (Ofpra) & signaler
au parquet tout soupgon de crimes graves
ayant pu étre commis par des déboutés du
droit d’asile. Au cours des mois suivants,
des dizaines de signalements s’entassent
sur les bureaux des magistrats, qui voient
le nombre de leurs dossiers bondir, avant
de se stabiliser. «Aujourd’hui, quelque
80 informations judiciaires sont ouvertes au
Pble, et 80 enquétes préliminaires, précise la
vice-procureure Aurélie Belliot, dont une
quarantaine de dossiers irakiens et syriens ».
«A bien des égards, la compétence univer-
selle francaise a vraiment commencé avec
la Syrie», estime Clémence Bectarte. Et
s’est étendue, au Liberia, 3 la Libye, 4 la
Centrafrique et 3 d’autres pays... Mais ces
investigations sont infiniment longues et
complexes. Comment enquéte-t-on sur
des crimes commis parfois 3 desannéesde
distance et a des milliers de kilométres?
D’autant que, en dehors du Rwanda, la
scéne de crime est généralement inacces-
sible, bloquée par 'absence de coopéra-
tion judiciaire du pays concerné et parfois
sous les bombes. Images satellitaires,
vidéos et photos disséminées sur les

DOSSIER

réseaux sociaux, documents authentifiés
et exfiltrés du pays, rapports d’ONG...
Les sources a explorer sont multiples,
mais les témoignages restent cruciaux.
Et s’agissant de crimes de masse, commis
par des régimes ou des groupes armés,
retracer la source des responsabilités est
un labyrinthe sans fin. «Le temps passe,
la justice demeure», affirme la devise de
POCLCH. Mais dans ces affaires, le long
chemin de I'enquéte est semé d’embiches
et en France, celles-ci sont également

politiques.

LES QUATRE VERROUS FRANCAIS

« Quand la France a intégré dans le Code
pénal la compétence universelle pour les
crimes contre Uhumanité, les crimes de
guerre et les génocides, le législateur
s'est empressé de la limiter », dénonce
Jeanne Sulzer. La loi d’aolt 2010
met ainsi en place quatre conditions
(voir schéma page suivante) qui ver-
rouillent 'exercice de la compétence
universelle frangaise?.

La premitre réserve le monopole

des poursuites au parquet. Les
victimes peuvent porter plainte et
pourront éventuellement, 4 terme,

se constituer parties civiles. Mais

seul le parquet a le pouvoir de saisir

un juge d’instruction et d’engager

des poursuites. « En 2010, la France
n'avait qu'une peur: se retrouver
débordée par des enquétes diploma-
tiquement embarrassantes, explique
Jeanne Sulzer. Tout le monde se rap-

pelait les conséquences de la compétence uni-
verselle belge ». Instaurée en 1993, celle-ci
permettait non seulement d’engager des
poursuites sur simple constitution de
partie civile mais aussi dejuger par défaut,
en l'absence de 'accusé. Sensuivit une
série de plaintes contre Augusto Pinochet,

>

Abdellatif Hammouchi
CL0S

‘Torture
MAROC

* =

Jamil Hassan
MIS EN EXAMEN

Complicité de torture, crime
I b s de guer,
crimes contre '"humanité ex disparitig::s f;er,cées

SYRIE
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EN FRANCE

ENTRAVENT LAPPLICATION
DE LACOMPETENCE UNIVERSELLE.
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POURSUIVRE POUR CRIMES DE GUERRE,
CRIMES CONTRE DE LHUMANITE OU GENOCIDE,
NECESSITE :

que le présumé
criminel réside
habituellement
sur le territoire
francais

Si le présumé criminel
n'est en France que de
passage (déplacement
diplomatique ou
d'agrément),
pas de poursuites en
vertu de la compétence
universelle en France

pour les crimes
de guerre et les crimes
contre 'humanite,
que les faits présumés
soient également
punissables dans UEtat
ol ils ont été commis

Sans cette double
incrimination,
pas de poursuites en
vertu de la compétence
universelle en France

En novembre 2021, la Cour
de cassation a mis fin g une

procédure contre un présumeé

tortionnaire syrien, car le
crime contre U'humanité
n'existe pas en Syrie.

que les poursuites
soient lancées
par le parquet
et seulement
par tui

Une victime ou
une association
ne peut pas déclencher
les poursuites en
vertu de la compétence
universelle en France

que le parquet
s'assure de
Vabsence de
poursuite par ta CPI
ou un autre Etat
compétent

Si la CPl ou un autre Etat
a engagé des poursuites,
pas de poursuites en
vertu de la compétence
universelle en France

POUR TORTURE OU DISPARITIONS FORFEES,'AUCUN DE CES VERROUS N'EXISTE.
IL SUFFIT QUE LAUTEUR PRESUME SE TROUVE EN FRANCE.




Fidel Castro, Ariel Sharon et d’autres,
entrainant de tels imbroglios diploma-
tiques que Bruxelles finit par limiter sa
compétence en 2003.

Parailleurs, laloi de 2010 énonce que, pour
étre poursuivi, le suspect ne doit pas étre
seulement présent en France mais y avoir
sa «résidence habituelle ». « Lexécutif na
pas envie qu'on se mette & arréter des hauts
responsables saoudiens ou émiratis venus
faire leur shopping sur les Champs-Elysées,
tempéte le sénateur Jean-Pierre Sueur, qui
bataille depuis des années pour suppri-
mer ces verrous de la loi frangaise. Mais
la plupart des criminels de guerre ne sont
pas dans leur jardin de Bécon-les-Bruyéres a
cultiver des tulipes ! »

Mais clest la troisiéme condition qui
menace aujourd’hui prés de la moitié
des enquétes en cours au Péle: celle de la
double incrimination. Le 24 novembre
dernier, saisie par la défense d’un suspect
syrien, la Cour de cassation a estimé
que la justice francaise ne pouvait le
poursuivre, car les «crimes contre '’hu-
manité» dont le Syrien est soupgonné
n’existent pas dans la législation syrienne.
En effet, depuis la loi de 2010, ces crimes
ne peuvent étre poursuivis que si les faits
sont également punissables dans I’Etat ot
ils ont été commis ou dans le pays d’ori-
gine du suspect. « Jusqu'a présent, la ques-
tion n'avait encore jamais encore été soulevée,
aucun dossier de crimes contre 'humanité
n'étant arrivé & ce stade, explique Jeanne
Sulzer. Nous espérions donc qu'une interpré-

tation plus large de la loi prévaudrait. Et que |

si les faits constitutifs de crimes contre I'hu-
manité — meurtres, violences sexuelles etc. —
étaient punis par le Code pénal du pays, cela
serait suffisant ». C’est partant de ce prin-
cipe que ces derniéres années, le parquet a
ouvert pres de 40 enquétes préliminaires,

DOSSIER

notamment syriennes,
aujourd’hui  remises
en question par larrét
dit «Chaban» de la
Cour de cassation.
« Cette décision est une
gifle assénée aux enqué-
teurs et magistrats qui
enquétent depuis des
années », asséne Eric Emeraux, ancien

responsable de ’OCLCH. En théorie, ce
principe de double incrimination existe
pour protéger la souveraineté des Etats.
Mais Jean-Pierre Sueur, lui, dénonce I’hy-
pocrisie delaloi: « Cette condition revient &
soumettre la justice frangaise & la loi de pays
dirigés par des dictateurs qui n'ont que faire

| des droits fondamentaux ».

La décision de la Cour de cassation n’est
certes pas encore définitive. La FIDH,
partie civile dans cette affaire, a contesté
cette décision, et une nouvelle audience
devrait avoir lieu prochainement. « Mais
les remises en question de la compétence uni-
verselle vont se multiplier »,
prédit Jeanne Sulzer. Dans
une autre affaire syrienne,
portant cette fois sur des
crimesdeguerre,ladéfense
a dlores et déja contesté
la compétence francaise,

Lafarge

(El!ll:‘ OLSEN ET AUTRES) MIS EN EXAMEN
Complicité de crimes contre P'humanité

tant sur la question de la
double incrimination que
sur celle de la «résidence
habituelle». Le suspect,
porte-parole du groupe
armé islamiste Jaysh
al-Islam avait été arrété
en 2020 A Marseille, ou il
se trouvait pour un séjour
d’études de quelques mois.
Mais le 4 avril, la cour
d’appel de Paris a estimé,

« '"EXECUTIF N'A PAS

ENVIE QU'ON SE METTE

A ARRETER DES HAUTS
RESPONSABLES SAOUDIENS
0U EMIRATIS VENUS FAIRE
LEUR SHOPPING SUR

LES CHAMPS-ELYSEES ».

~Jean-Pierre Sueur, sénateur.
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Roger Lumbala

iy MISEN
Complicité de crimes contre I'humanité

«ILYA, EN FRANCE,
LA CONVICTION BIEN
ANCREE QUE L'ACTION
JUDICIAIRE EST
UNFREINALACTION e
DIPLOMATIQUE ».

- Clémence Bectarte, avocate
de la Fédération internationate
pour les droits humains (FIDH).

DOSSIER

elle, que non seulement ce séjour

pouvait répondre au critére de
«résidence habituelle», mais

aussi que «nombre de crimes et

délits de guerre sont prévus par
équivalence » dans la loi syrienne,

méme s’ils ne sont pas cités
comme tels. Une rébellion face 4

Parrét récent de la Cour de cas-

sation, qui tranchera également

cette question dans les prochains

mois. « Tout reste encore ouvert »,
déclare Aurélie Belliot, qui assure

qu’en attendant des décisions définitives,
les investigations se poursuivent au Pole.
La vice-procureure ne cache pas son
espoir de voir une interprétation large
prévaloir et ses enquétes se poursuivre.

Au-deli, elle plaide pour une modification |

delaloi.

Une quatriéme condition exige que le par-
quet s’assure de I'absence de poursuites par
la CPI Pour Jeanne Sulzer, la question ne se
pose pas: «La loi doit étre modifiée ». Pour
'avocate, cette situation est d’autant plus
absurde que ces conditions s’appliquent
différemment selon les
crimes: « Latortureetles dis-
paritions forcées® ne sont pas
soumises aux mémes verrous
que les crimes contre 'huma-
nitéet crimes de guerre ». Elle
dénonce une justice «illi-
sible»: «Nous autres, avo-
cats, sommes obligés de faire
des schémas pour expliquer
la situation aux victimes!»
sénateur Jean-Pierre
Sueur a bien tenté de faire
disparaitre ces verrous.
En 2013, sa proposition
de loi en ce sens a méme
été votée a l'unanimité

par le Sénat, toutes couleurs politiques
confondues. « Mais elle nest jamais arrivée
a I'Assemblée, le gouvernement a tout bloqué »,
assure-t-il. En 2019, sa nouvelle tentative
parvient a supprimer la condition de
double incrimination, mais uniquement
pour le crime de génocide, conduisant
le sénateur & dénoncer des «comptes
dapothicaire ». En février 2022, deux mois
apreés Parrét « Chaban », les ministéres de
la Justice et des Affaires étrangeres, dans
un communiqué conjoint, assurent avoir
pris la mesure de la situation. « C¥était juste
aprés la condamnation historique d’Anwar
Raslan en Allemagne, ce n'est pas un hasard,
glisse Clémence Bectarte. Cette situation les
embarrasse d'autant plus qu'elle découle d’un
dossier syrien ». Ironie du sort, le suspect au
cceur de l'arrét « Chaban » a été arrété en
France le méme jour que le Colonel Raslan
en Allemagne, dans le cadre de la méme
enquéte. Mais le communiqué de février ne
fait aucune promesse, tout juste admet-il
que des «évolutions, y compris législatives »
pourraient étre envisagées — selon les pro-
chaines décisions de la Cour de cassation.
«Ily a, en France, la conviction bien ancrée
que laction judiciaire est un frein a laction
diplomatique, estime Clémence Bectarte.
Les diplomates se disent: si un jour nous
devons reparler & Bachar al-Assad, nous ne
pouvons étre contraints par des enquétes et
des procés contre des dignitaires syriens».
Et pour Jeanne Sulzer, ces considérations
diplomatiques entachent la volonté affi-
chée des autorités frangaises de lutter
contre limpunité: «Aprés des années
d’'incertitude, la France est arrivée & l'apo-
gée de ses contradictions. Il est temps de les
résoudre ».

Le 7 juin 2022, une nouvelle proposi-
tion de loi a été déposée 4 'Assemblée

| nationale par le député Guillaume



Goulffier-Cha (LREM). Coécrit avec I'asso-
ciation Revivre, qui rassemble des Syriens
et des Frangais autour du soutien aux vic-
times de répression politique, le texte pro-
pose de supprimer les quatre conditions
verrouillant I'usage de la compétence
universelle francgaise. « Concrétement, ces
conditions rendent extrémement difficile,
voire impossible, l'exercice de la compétence
universelle francaise », estime Guillaume
Gouffier-Cha. Reste a savoir si exécutif
ne tranchera pas dans le texte comme lors
des tentatives précédentes.

A quelques milliers de kilométres, les
bombes pleuvent sur I'Ukraine. Depuis
février, une frénésie judiciaire inédite
s'est emparée de ’Europe. Tandis qu'a
Kiev, la justice ukrainienne condamne
son premier suspect de crimes de guerre,
de nombreux parquets européens se sont
lancés dans une chasse aux preuves,
jusqu’a la CPI elle-méme. La France n'est
pas en reste et dépéche des équipes en
soutien 4 'enquéte de la CPI, mais s’en
tient en interne a ses prérogatives natio-
nales: alors que 'Allemagne, la Norvége,
la Suéde et d’autres ont ouvert dés le mois
de mars des enquétes « structurelles » —
soit de vastes investigations cherchant &
déterminer les responsabilités des crimes
commis sur le territoire ukrainien — les
six enquétes préliminaires ouvertes en
France concernent, elles, des victimes
francaises.- L. B.

1-La Syrie n'a jamais ratifié le statut de la CPI, seule
une résolution du Conseil de sécurité de l'Onu peut
saisir la Cour. Résolution a laquelle la Russie oppose
sonveto

2-Intégrées dans la loi francaise en application de
conventions internationales et non de la loi de 2010,
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