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«Le Sénat va faire avancer
la démocratie territoriale »

Le nouvel homme fort de la Haute Assemblée réunira des états généraux des élus locaux fin
février. Au programme: les compétences, les finances, la gouvernance territoriale, etc.

n quoai le rejet de la réforme des

collectivités territoriales a-t-il -
favorisé votre victoire, le 25 sep-:

tembre; A la téte du Sénat ?

La président dela République a d'aberd accusé .'

les élus locaux d“dtre trop riombreux, trop dé-
pensiers... [l g'ast; ensuite, attaqué aux moyens
des collectivités, sans aborder leurs compé-

tences. Aucuna association d'dlus n'a trouvé
gréce & ses yeux... pas méme 'Associationdes
maires de France (AMF) qui a su manifesterun. -

esprit d'indépendance. La réforme de la taxe

professionnelle a constitué la faute majewre. En~ ©

mettant & mal l'autonomie fiscale, elle & ralé-
gué les élug au rang de simplas gestionnaires.
Elle les a empéchés de déployer les politiques
publiques locales. Cette brutalité a été trés mal
vécue lors de la campagne des élections séna-
toriales. A droite aussi, d'ailleurs..

De quelle maniére comptez-vous tisser de
nouveaux liens avec les collectivitds?

Nous réunirons des états généraux pour
faire avancer la démocratie territoriale. Les
550000 élus locaux recevront, dans [es toutes
prochaines semaines, un guestionnaire.cuvert

“congw par un.comité de pilotage composé de
~ représentants.de tous les groupes du Sénat &t
- présidé par Yves Kraltinger {sénateur PS at

président cu conseil général da la Baute-Satne;
ndlr). Des rdunions se tiendront en début d'an-
née dans toute la France. Six A sept forums in-
terrégionaux recueilieront les principales do-
ldances des acteurs locaux st leurs attentes,
Au terme de la session parlementaire, prévu
aux alentours des 23 et 24 février, les états
généraux se tiendront au Sénat, Cette ini-
tiative s'adresse & tous, au-deld des clivages

politicues.

Le conseiller territorial: suite....et-fin?

L'agenda ne devait rien au hasard... Le 16 novembre, i fa veille de l'ouverture, 2 Tours,

du septidme congrés de ['Association des régions de France {ARF), la Haute Assemblée

a examiné [a progosition de loi abrogeant fe conseiller territorial, Un texte d'origine
communiste cosigné par les présidents des trois composantes de la nouvelle majorité
sénatoriale: Nicole Borvo Cohen-Seat {GRC, Paris), Jacques Mézard (RDSE, Cantah

et Frangois Rebsamen (EELV-PS, Cote-d'0r). Au terme.de [a nuit du 16 novembrs; e Sénat a,
par 179 voix contre 136, mis fin au conseiller tervitorial appeld, se!pn Iz lol- de réforme

des collectivités territoriales du 16 décermbre 2010, A siéger au sein di departement

et de la régien. « Aprés cet événement considérable qu'a été le basculement du Sénat

3 gauche, neus abordons les sujets en débat dans les collectivités, s'est féficits le président
de la chambre haute, Jean-Pietre Bel. Quoi de plus naturel? Nous ne sommes ni un club-

de philatélistes, ni une amicale de cueilleurs de champignons.» «Encore un débat pour vien
qui restera sans suite!» a riposté Philippe Richert. Invoquant ia « désorganisation des travaux
du Sénaty, lg ministre chargé des Collectivités territoriales ne s'est pas montré au congras
de FARF, oix il était attendu le 17 novembre au matin.

Sur quels sujets porteront ces états
généraux?

Ils. traiteront: de toutes les questions aux-
guelles il n's pas 4té apporté de réponsa ces
derniers mois: les compétences, las finances,
Ia gouvernance territoriale, las relations aves
1'Etat... Autant de- pistes pour les candidats
4 l'glection présidentieile. Nous ne pourrons
pas dtre.d'accord sur tout, Mais des points de
convergence vont émerger, comme en 2009, 4
I'égoque du rapport {*) de Claude Belot (UMP,
Charente-Maritime} coélaboré notamment

_per Pierre-Yves Gollornbat (ES; Var) et Yves

Krattinger {PS), un rapport dent il aurait 8t4
utile que la réforme tarritoriale s'inspire.

Un consensus peut-il se dégager au sein
méme de votre parti?

Les déhats subsistent, par exernple sur 1'élec-
tion au suffrege universel direct des prési-
dents de communauté d'agalomération at de
cornmunauté urbaine. Maig nous sonirmes
tous persuadés.qu'il existe deux couples dans
notre organisation Jocale: le premier, com-
mune-département, porté susr la proximité, et
le second, intercommunalité-région, qui joue
un role stratégique,

Laproposition de loi de Jean-Fierre Sueur,
votée la 4 novembra par le Sénat, n'em-
péche-t-elle pas les &lus da mettre en mu-
sigue la nouvelle carts intercommunale 7
Nous somimes irés clairs: nous sommes favo-
rables & une rationalisation de. estts carte.
L3 oft les travaux ont 4t8 menés de manidra
consensualle, la copie ne sera pas revue.
Neous voulons simplement éviter des ¢accou-
chemients au forcepsy. Aprds notre entretien
du 6 actobra, Frangois Fillon a lui-méme an-
nonceé qu'il souhaitait une sorte de moratoire,

Philippe Richert, ministre chargé des Collec-

tivités territoriles, a demandé aux préfets de
lever le pied en cas de difficulté. Tout cela me
fait dire que =i nous n'avions pas rampaort les
élections sénatoriales, nous n'aurions pas eu de
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tels sesouplissernents. Néanmoins, le gouver-
nement adonné un avis défavorable sur lapro-
position de loi «Sueurs,.. Il appartient & 'As-
sembiéa de se saisir, ounon, de ca texte. Pour
notre part, nous faisons avancer la cause des

&lus lovaux. Nous contribuons, avec cette pro- oo .
- Quels principes doivent, selon vous, ras-

position de lo, 4 changer le climat.

.2 maintien du conseiller général passe-t-
i1, selon vous, par un changement de mode
de scrutin? '
Nous ne sommes pas des conservateurs.
Nous sommes préts 4 introduire une dose de
proportionnelle dans le scrutin cantonal afin
de garantir Ia diversité politique et la parité.
Autant nous refusons ta recentralisation de
Nicelas Sarkozy, autant nous voulons para-
chever la décentralisation et assurer le prin-

cipe d'égalité entre les territoires. La révision

générale des politiques publiques (RGPP) a,

hélas, conduit 4 éloigner les services publics

des citoyena.

Quelle réforme de la vie publigqus

gouhaitez-vous?

Je préitre parler de démocratie territoriale
plutdt gue d'acte I1I de.la décentralisation. En
ce sens, je suis partisan, par exernple, de now-
veiles régies surle curmul des mandats et d'un
mode de scrutin des sénateurs qui, trente ans
aprés la premidre loi de décentralisation du

-dans les 5ix & huit mofs suivant 1'élection -

pose sur la mise en place de 'autonomis et da

2 mars 1982, prenne enfin-en compte I'émer-
getice des déparfements et das réglons, Ce
volet doit, si la gauche I'emporte, étre traité

présidentielle, - -

pacter la réforme fiscale ?-

Notre projet, dans le droft fil des propesitions
des sénateurs socialistes Nicole Bricq {Seine-
et-Marne) et Frangois Marc {Finistére), re-

1a péréquation. Trop de départements ont été
écartés de Yaide exceptionnelle concédée par
|'Etat, La péréquation na peut pes, non plus, ne
concerner qua les collactivitds entre elles. A
cOté de Ja péréquation horizontals, il doit exis-
ter ung péréquation verticale. Il est important
que 1'Etat révise ses eritéres d'attribution de la
dotation globale de fonctionnement. Une part
de la C5G doit 8ire attribude sux départernents
afin qu'ils puissent faire face & l'sugmenta-
tion de leurs dépenses da solidarité. Enfin, les
régions doivent retrouver de Yautonotnie fis-
cale pour assumer leurs charges gui explo-
sent, natamment dans le donigine ferroviaire,

Le Sénat soutient-il la eréation d'une
agence de financement des eollectivités?

Aprés tout ce gue I'Etat a fait subic aux collec-
tivités, il est henreux quelles en prennent Fini-

e

tiatlve... Dexia assurait 40% de leurs encouzs.
La Banguepostale et 1a Calsss deadépéts n'en
reprennant e’ 25%, Paraillevrs; I'Etat a gelé
les dotations.aux edlldativités, puis. imposé
un coup de rabot de 200 millions. 1l baisse
les montants du fonds de compensation de la
TVA. Pa cetta fagon, il anticipe une baisse des
imvastissernents locaux. Nous altons déposer,
dants le cadre du projet de loi de finances, des
amandements gui remattent en cause la cure
d'austéritd imposée, Ne cassons pas les pos-
sibilités de relance, Donnons aux collectivi-
tés les moyens de se placer 4 l'avant-garde du
soutien de 'activité économicue.

Propos recuelllfs pav J-B, Forray ot P, Pottide-Sperry

{*) «Falre confiance 4 I'intelliganca tarritoriale n.
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