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Le Sénat a adopté la réforme des collectivités locales
instituant la création du conseiller territorial

Prévu par le projet, le pouvoir accru du préfet aux dépens des communes a été revu a la baisse

¥ eSénataadopté en premiére
- lecture, dans la nuit du jeu-
Auwd dig au vendredi 5février, la
réforme des collectivitésterritoria-
les, par 174 voix contre 155. Le pro-
jet de loi examiné portait sur
Vwarchitecture » généraledel'orga-
aisation territoriale. Il institue
notamment, en son article pre-
mier, la création de conseillers ter-
ritoriaux, une nouvelle catégorie
“’élus locaux appelés a siéger ala
fois au titre du département et de
la région, qui se substitueront a
partirde 2014 aux conseillers géné-
raux et aux conseillers régionaux.
Toutefois, le mode d’élection de
~2s conseillers territoriaux reste
encore incertain. Le scrutin mixte
- uninominal et proportionnel-a
an tour proposé par le gouverne-
ment est vivement contesté par
i'opposition et critiqué au sein de
la majorité. Mais la discussion de
ceprojetde loi déposé séparément
nlinterviendra  qu'ultérieure-
ment. De méme que le nombre et
i> redécoupage des cantons ne
seront établis que plus tard. Quant
«u projet de loi déterminant les
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nouvelles compétences des collec-
tivités, il ne devrait pas voir le jour
avant 2011.

Autant d’hypotheques, d'incer-
titudes qui contribuent a alimen-
ter le soupcon. La chambre dite
«des collectivités territoriales »
s’en est abondamment fait P'écho.
Les sénateurs ont sérieusement
corrigé la copie du gouvernement,
tout en préservant ce qui, pour
I'exécutif, constitue le «cceur du
réacteur» : le conseiller territorial.
ATissue du vote final, le ministre
de 'aménagement du territoire,
Michel Mercier, a d’ailleurs tenu a
remercier le Sénat d’avoir « su aller
vers l'avenir ».

Pour franchir la haie du Palais
duLuxembourg,le gouvernement
a cependant d lacher pas mal de

lest. «On a posé des principes, -

c’est-a-dire que tout ce qui était
coercitifa été écarté, et le gouverne-
ment s’est rallié a notre position »,
explique le rapporteur de la com-
missiondeslois, Jean-Patrick Cour-
tois (UMP, Sadne-et-Loire). Ainsi,
le Sénat, veillant jalousement sur
les intéréts des communes - qui

fournissent les gros bataillons du
college électoral des sénateurs —,
leur a restitué un pouvoir d’initia-
tive et de décision en matiére de
création de métropoles, de pdles
meétropolitains ou de communes
nouvelles. Alors que le projet ini-
tial accordait aux préfets un pou-
Voir accru. Les communes conser-
veront une autonomie fiscale que
le texte du gouvernement écor-
nait passablement. Le Sénat a éga-
lement fait dépendre les possibili-
tés de fusion de départements
et/ouderégionsdel'accorddel'en-
semble des assemblées concer-

nées et de la population consultée

par référendum.

«Confus, tordu, dangereux»

«Le Sénat a beaucoup freiné la
recentralisation qui était opérée
par ce texte et a restaur€ le respect
des libertés locales», approuve
Jean-Pierre Sueur (PS, Loiret), por-
te-parole du groupe socialiste,
pour qui « 'obsession de ce texte de
porter atteinte aux communes
apparait vouée a l'échec». Pour
autant, a ses yeux, ce texte reste

«confus, tordu et dangereux ».

En réalité, le gouvernement ne .
pouvait guérefaireautrement que !

d'approuver les choix du Sénat. La
seule tentative de contrer la com-
mission des lois qu’il a esquissée
par le biais d'un amendement
défendu par le rapporteur général

de lacommission des finances, Phi-

lippe Marini (UMP, Oise), s’est sol-
dée par un échec. Mieux valait évi-
ter les facheries a I'approche des
régionales. Le texte, de toute
facon, sera examiné a I'’Assemblée

apréscescrutinetreviendraensui- |

te en deuxiéme lecture.
Beaucoup redoutent qu'au
Palais-Bourbon la «petite loi»
issue du Sénat ne subisse un nou-
veau tour de vis. «On a mangé
notre pain blanc, reconnait Hervé
Maurey (Union centriste, Eure),

dont le groupe a majoritairement

voté pour le projet amendé par le
Sénat. Quand la majorité UMP de
I'Assemblée aura réintroduit les dis-
positionsdont on ne voulait pas ici,

ce sera beaucoup plus difficile de

revenir dessus. » &

Patrick Roger



