485

BOSHHLYBG

THRGPRDHG
Lkl 1321

L nstitut

pour la ville et le commerce

Conférence-débat

« Entrées de ville et qualité urbaine »

30 mars 2010

Intervenant JeanPierre Sveur ... Séncieur du Loiret
Eric Bérard ... Aménageur
Francois Tirol ... Aménageur-Urbaniste {Epa Sénari]
Marc Goguet ......coooeeieii, Président de {'Institut peur la Ville ei le Commerce
Animateurs Michel Pazoumian........................ Président Délégué IVC
Pascal Madry ... Direcleur IVC
Présents AnneMarie Aurigres Perrin .,............ Carrefour Property
Sabine BaigitoBeysson................... ANAH
lsabelle Baroud-Serfaty ................... Ibicity
Frédérique BonnardHe-Foch ... Brest Métropole Qctane
Claude Boulle............................. UCy
Vincent Bourjaillad......................... AFTRP
Alain Boutigny ..o Lo Correspondance de |'Enseigne
Bemard Bresson............................ IFLS
Marina Castano ..., Agence Innovapresse
Sandrine Choux ... UNFD
Bermard Coulrol ... Simaris
Bertrand Delacroix........................ Axa
Michel Dessolain............. Administrateur WC / UnibailRodameo
Colomba Fammarien..................... MercialysIGC
Siéohane Girord .......................... Hammerson
Angis Guiraod ..., UNFD
tara Hinfon ..o Back2basik
Gilles HitlingerRoux ..o, Secrélnire Général IVC / HB & Associés
Sylvie HittingerRoust....................... Michel Marx Expertises
Martine Kis ... le Courrier des Maires et des Elus Locaux
Licnel Langlet.......cocooeiiin Mairie de Melun
Valérie liquet.........o.o.. Intercommunalités {(ADCF)
Frédéricke Lonchambon.................. ACFCI
Franck Michel.......................... Véolia Transport
JeanHugues Morel ........................ SIM
Dorminigue Moreno........................ Cap
Jeanlouis Muller........................ Trésorier VC/CUD
Emilie Neveu.......................... ... Dreux Agglomération
Antoine Nougarede ... lcade
Pascal Ogier ... Urbanisme & Commerce
Eric Paiilot......ooovi Ll Cie de Pholsbourg
Robert Pellissier ........................... SERMMulhousa
Morber Pefit.................. EspacedProjets
Sylvain Pefitet...............ocooe CERTU
Philippe Pefitprez........................... Immechan
Corentin Rochetie ......................... Groupe Casino
Alexandra Rassi ... Consail Régional IDF
Philippe Schmit .......................... ADCF
Brigitte Tixiar ... Mairie de Melun
Frangois Trassar. ... Carrefour Property
Nare Vaguier ..o Mab Develonment
Cyrifle Véman ... Le Moniteur
Marc Wainberg.................L Apsys Groupe
Henri Claude Yaulier............oc...o.... Keaps
31, e du 4 sepiembre 75002 Paris www,institut-ville-commerce.fr

[&l. - 0144 88 9560 -Fax: 01 40 13 76 44
conlaci@insitutville-commerce.fr sous le n° W51202473, [O du 12/12/9009 - 20090050

Associalion loi 1901, enregisiée auprés de la Préleciure <le Police de Paris



RETROUVEZ SUR LE SITE INTERNET DE L’INSTITUT POUR LA VILLE ET LE
COMMERCE :

WWW.INSTITUT-VILLE-COMMERCE.FR

* Ce compte rendu en PDF,

* La possibilité d'échanger et d'apporter vos contribuiions en ligne.

NOS PROCHAINS RENDEZ-VOUS...

* Ateliers de réflexion
= Jeudi 22 avril 2010 de 9 h a 12 h — « les déplacements »
— Jeudi 27 mai 2010 de 9 h a 12 h - « le magasin de demain »
— Jeudi 1= juillet 2010 de 9 h a 12 h — « e magasin de demain »

Dans nos kocaux = 31, rue du 4 seplembre 75002 Pais

* Conférence-Débat
— Mardi 28 septembre 2010 de 16 h 30 a 19 h : Quels autils pour un projet de requalification
d'enfrées de ville
CCIP / Audilorium Mercure - 27, avenue de Friediand 75008 Paris
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En fevrier 2010, Télérama s'est fait 'écho de « fa France moche » et de ses boites

a chaussures qui défigureraient nos erirées de ville. Un sujel repris par plusieurs de

ses conlréres el qui semble intéresser aujourd'hui le grand public. Mulfiplication des

moyennes surlaces, standardisation et uniformisation des abords des agglomérar

fions grandes el pefiles

... quelle est avjourd'hui I'ampleur d'un phénoméne entamé

dans les années 1970 2 Sil'on s'en lient au critére de « concentration », & savoir au moins

cing moyennes surfaces commerciales sur un méme site, lo France totdlisercit, dans les aires urbaines,

1.150 enirées de villes dédiées aux commerces {1.500 en ajoutant les aires rurcles), décrit Pascal Madry,

direcleur de l'nstitul pour la ville el le commerce (IVC). 30 % d'entre elles se sont développées sous forme de

corridors fiellss les roules du meuble), les autres élant organisées sous
forme de parcs d'acliviiés commerciaux. Ce commerce de périphérie
générerait 25 % du chiffre d'affaires commercial tatal d'une agglomé-
ration moyenne {35 % pour les centres commerciaux de périphérie,
25 % pour centre ville ef 15 % pour les quartiers).

Sila « vertu économique » des enirées de villes peut élre démontrée
(45 moyennes surfaces réalisant le méme chiffre d'affaite que 250 bou-
liques de cenire ville], leur coli social, foncier e environnemenial se
révéle en revanche « trés élevé ». En elfel, pour un chiffre d'alfaires

équivalent, la périphérie consomme deux fois plus de foncier qu'en

centre ville. Un mo-
déle Irés consommar
leur qui est &gale
ment énergivore au
regard des déplace-
ments  avtomohbiles

(cf. schémal.

Cefle « France mo
che » a fait l'objet
de « dénonciations
récurrentes » des
poliliques el des pou-
voirs publics depuis
plus de quaranie ans

{cf. encadré).

Pour aulant, ces pri-
ses de posiion ne
sont  fraduiles  que
« timidement » dans
le droit {loi Royer de
1973, loi Doubin
de 1990, loi Raffe-
inde 1996}
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Economie et territocire

sseede Pouy générer un volume d'activité de S0ME, il faut ;

En centre urbain

45 moyennes surfaces et 12 ha

250 boutiques et BIha

{stationnement et woiries campris)

Enirées de ville : une dénonciation récurrente

g - Rien n'interdit aux grandes surfaces autorisées de continuer leur agres-
‘91 sfon du paysage, leur laideur étant digne des banliesies de New York ou de

celles de Los Angeles. Aucune obligation ne leur est imposée au sujet de
leur emplacement, de leur architecture, de leur adaptation au site »

{André Armengeaud, ancien sénuteur).

« Les grandes surfaces sont un phénomeéne déviant grave... La société fran-
caise doit se liveer a un acte de contrition. Pendant une vingtaine d’années,
elle a abandonné les villes et lespace rural a une logique américaine. ..
faive du parking une agora est franchement préoccupant... c'est une ques-

tian de civilisation »

(Jean-Piarre Raffarin, ancien ministre des PME, du commerce et de 'artisanat).

1996

« Il est urgent que le politique reprenne en main les routes de Parchitecture
commerciale. Nos entrées de ville sont littéralement défigurées par des
zones comrrerciales en forme de boites a chaussures empilées en plein
champs sans aucun souci ni de lesthétique, ni de la cohérence commerciale et
encare mains de 'aménagement du territoive. Nous na voulons pas qu'une petite com-
mune autorise uke implantation d'vne grande surface qui désarganise la stratégie de
developpement de toute une région »
{Jean-Paul Chorié, ancien déyuté, ropporteur général de la LME, président de Jn Commission d'examen des pratiques
commerciales).

2009

« Les entréas de villes constituent depuis anguante ans un veritable sinistre urbanisti-
gue. Partoul, aux entrées de toutes les agglomérations urbaines, on retrouve les mémes
batiments, les memes parkings, les mémes enseignes, les mémes cubes, les mémes
parallélépipédes. Partout, 'architecture est devenue enseigne et an a pasé dans |'espace
des séries d'obyets préformatds »

(Jean-Pierre Sueur, sénateur, cuteur d'une PPL relative & I'omélioration des qualités urhuines, architeciurales et paysugsres
des entrées de ville).
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La fin d’'un cycle ?

En effet, au fil des décennies, les « politigues de planification urbaine ont moins

pesé que les politiques de régulation économique », poursuit le direcieur de 'IVC.

Jusqu'a présent le volet commercial des documents d'urbanisme sont « sans portée

Juridigque ».

Artivetron aujourd'hui & « une fin de cycle » alors que les colleciivilés n'ont jumais autant aulorisé de
mélres carés de commerce en périphérie des villes », ainsi que I'a rappelé Michel Pazoumian, Délégus
général de Procos {4 millions de m? autorisés en 2009). Crise oblige, les opérateurs ont de leur caté un peu
réduit la voilure.

Lo planification urbaine péseratelle plus lourd pour répondre aux enjeux écologiques et de qualilé urbaine
ef architeclurale, ou les mécanismes de concurrence I'emporleroniils 2 Une concurrence exacerbée par les
directives européennes sur 'ouverlure du marché des services, couplée par une compétition & I'ceuvre entre les
lerritoires qui chercheni & gagner en affraciivité. S'y ajoule un phénoméne nouveau : internet ef le commerce en
ligne qui pourrait bouleverser la donne, avec moins de magasins
el, en corolloire, davanioge de [riches commercicales.

Faukil pour aulant oublier les vertus de la périphérie 2 Pour Henri-
Claude Yautier {Kéops, Caisses d'Epargnel, il convient de « re-

prendre les fondamentaux ». La périphérie intcoduit des « foyers
bas, des prix discount et, au final, un avantage pour e consom-

mateur ». Bt d'eslimer qu'il « subsiste encore du dynamisme
commercial en périphérie » pour la distribution spécialisée [Dé&-
cathlon). « La créativité, innovation des acteurs doit étre 4

I'honneur pour nourrir les réflexions et éviter les friches et les
requalifier ».

En tribune, les invités, Jean-Pierre Sueur, sénateur du Loiret, Eric Bérard,
ancien directeur général de la Société d’équipement de la région montpel-
lieraine, et Francois Tirot, directeur de l'urbanisme et du paysage a I'EPA
Sénart, ont rendu compte de leur vision de ses entrées de ville et des ré-
ponses qu’ils apportent en matiére de qualité urbaine.

L’échelle de 'agglomération

Colleciiviés, promoleurs, aménageurs, enseignes commerciales. .. « chacun a participé a cette France moche
et nos entrées de villes frangaises », juge Michel Pazoumian. Toulefois, nous assislerions avjourd hui & « une
prise de conscience globale sur les conséquences de I'étalement urbain ». Ln lémoigneraient nolamment les
fravaux du Grenelle de I'environnement.
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Jean-Pierre Sueur est de ceux qui y « travaille depuis plusieurs décennies » En

1998, le sénateur [PS) du Loiret avait remis au gouvemement « un rapport critique

sur la politique de la ville frangaise », inliulé « Demain, La Ville ». Proposant une

refonte de celle<i el une prise de disiance avec les zonages |ZEP, 7US, ZRU et

autres ZFU}, l'ancien maire d'Orléans eslimait alors que I'échelle pertinente d'infer-

venlion &lail celle de 'agglomération : « on ne peut pas changer une partie de I ville

sans avoir un projet global ». |l émet clors une cinguantaine de propositions dont plusieurs portaient
spécifiquement sur les enfrées de ville. Une au moins est enfrée dans les fails : la mise en ceuvre de la taxe
professionnelle unique {TPL).

A un niveau communal, les maires de gauche comme de droite onl cherché & « installer le plus possible de
boites g chaussures le long, notamment, des routes nationales » pour toucher la taxe professionnelle. Les
lois de 1992 sur « 'administration territoriale de la France » et de 1999 sur le « renforcement et la sim-
plification de la coopération intercommunale » [dite loi Chevénement), ont mis un terme & la course & la TP
via l'intercommunalité, nolamment les communautés d'agglomération. JearrPierre Sueur appelle & franchir une

« étape supplémentaire », celle de |'élection au suffrage universel direct des présidents d'intercommunalité.

Le temps des villes

En dépit de quelques avancées, les enirées de villes restent un « sujet essentiel » absent du débot politique. e
sénaleur, avteur en décembre 2009 d'une proposition de lai relative & I'amélioration des qualités urbaines, ar
chileclurales et paysogéres des entrées de villes, prépare un nouveau apport sur la ville du futur. « Quelle ville

voulons-nous pour notre avenir dans 10, 20 ou 30 ans ? », interrogetil. Et de pointer une difficulté centale
« le temps de Ia ville est long alors que celui du politique est court ».

« Cette ville dont nous héritons est une sorte de constellation » .
le centre ville patrimonial [que chaque maire « bichanne »), autour
duquel différentes nappes se sont formées. Lune horizonlale, avec
les pavillons el les zones commercicles de périphérie, |'autre verli

cale, avec les barres et les tours {« et fd monsieur 'architecte des

ABF ne dit rien... »). S'y ajoutent les parcs d'ociivités, les zones .- 1T BRE| Cinna

2D

de loisirs, les lechnopoles, les campus universitaires... Ce modéle
hérité des 30 glorieuses consacrant le « tout automobile » qui
serail avjourd'hui remis en cause.

« Les entrées de ville ont été créées en 50 ans ». || convienl donc

de « réfléchir sur le long terme et mettre en ceuvre des régles
qui permettent de réaliser, a partiv de l'existant, une nouvelle

urbanité » conclut le sénateur.

Montpellier : 5 km d’entrée de ville

Le lemps long c'est justement 'un des enjeux du projel de la route de lo mer & Monipellier, présenté par Eric

Bérard, aménageur uibanisle, ancien directeur général de la STRM.
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Cette agglomeération en fort développement alfire quelque 10.000 habitanls chaque

année, ce qui nécessile la production annuelle de 4.000 logements. En dix ans, sur

la période 19952005, la consommation d'espace a & aussi imporlante que du-

rant tout le siécle dermier. Dans le cadre du Scat (Schéma de cohérence territoriale)

de l'agglomération monipelliéraine, les collectivités locales privilégient dorénavant

douze pdles pour « faire ou refaire la ville ». les projets urbains devront en oulre se siruciu-

rer aulour des lignes de tramway. le Scot intégre également uvn volet commercial.

la Route de la mer & Monlpellier en est le projet phare el conslituera pour les décennies & venir 'axe urbain
majeur entre le coeur de I'agglomération et le littoral. Lenjeu consiste & transformer cette route longue de plus de
5km « en une véritable entrée de ville de l'agglomération ». Cet axe, actuellement mité par des commerces
et des moyennes surfaces, dispose d'imporfantes disponibilités fonciéres.

le projet d'aménagement imaginé par Reichen prévait le rencuvellement urbain du lissu existant, une recom-
position et une modernisaiion de ['armature commerciale des acliviiés présentes el du parc d'activités, tout en
préservant les enjeux environnemeniaux el d'inserlion urbaine, de mixité urbaine ef sociale. La voie sera requa-
liliée en espace public utbain profitant de I'arrivée d'une nouvelle ligne de tramway.

Sur le long tenme, I'ogglomération prévoil de développer une programmation urbaine de 2 millions de mélire
carrés, soit dix fois plus qu'actuellement. Aux 200.000 m? de commerces existant s'ajouteront 100.000 m?2
supplémenlaiies, le reste &tant dévolu & des programmes de logements, de bureaux et des équipements pu-
blics. Piece mailresse du projel, la gare TGV et son pdle économique de | million de m?2.

Trois communes de I'aggloméralion sont concernées par ka Route
de la mer. les maires envisageaient au départ d’aménager el de
développer eux méme ces 600 & 700 heclares. Devant les dif
liculiés lices notamment @ la gesiion des sols, les communes onl
fini par confier I'ensemble des compélences d'aménagement &
Fintercommunailité et onf chargé la SERM d'une mission d'élude
fonciére, décrit Lric Bérard.

les centres commerciaux Auchan el Carrefour s'engagent égale-
menl aux cotés de I'aggloméralion pour conduire la modernisation

de leurs suffoces commerciales. les parkings doivent étre « ba-

nalisés » el un cerlain nombre d'équipements seront « mis en
commun ».

Quid dv montage financier 2 le logemenl parvieal a dégager des marges financidres si les opérations sont
suffisomment denses, indique 'ancien Directeur général de la SERM. « Une péréquation financiére qui per-
mettra de sortir les programmes de bureaux ». Reste que pour les commerces, les coiils de construction sont

« deux a trois fois plus élevés » que pour le logement el les bureaux.

Faire le lien

les transports collectifs participeraient égalemeni de la recomposilion du pdle commercial de Boissénarl en
SeineetMarne.

En 1977, « Bois Sénart C'est avant tout un magasin Auchan sur 5.000 m?, situé sur une route nationale,
@ 6,5 km du centre de Melun », rappelle Frangois Tirot, archilecieutbanisie, directeur de 'urtbanisme af du
paysage a FEPA {Etablissement public d‘aménagement) Sénart. Des années 80 & 1995, « Ihistoire se pro-

longe avec Finévitable zone d'activités et ses boftes @ chaussures posées la... ».
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le tout, en tournant le dos au bois qui resie & 'abandon. Dix ans plus tard, 'hyper bé-

néficie d'une extension et d'une galerie de 8.000 m? (au totel 23.000 m?).

le pole commercial Maisorément s'installe en 2008 de I'auire caié du bois. Lopé

ration bénélicie du ransfert de Lleroy Merlin qui décide de « s'installer en solo ».

« Malgré la qualité des nouvelles opérations, tout cela manque de vision alo-

bale... », regrelle Francois Tirol. Pasallélement, les friches commerciales se sont développées

sur le site de Bois Sénari, avec une dégradation de I'cffre et du bati.

« Nous nous sommes apercus gue nous avions un probléme d’éclatement de 'offre commerciale, d'image,
ainsi qu’un mangue d'unité ». L'EPA envisage aujourd'nui plusieurs pistes dans le cadre d'une Zoc, notamr
menl : « profiter du bois, le rendre accessible ef cesser de lui loumer le dos ». Afin de faire fe lien, e projet
de TCSP {Transport en commun en site propre), baptisé ke TZ, pourrait fraverser le bois. Ei d'indiquer que les
commercanis ne souhaitent pas voir passer ['infrastructure de transport cu sein de la zone commerciale de
Maisonément.

L'EPA entreprend également de tavailler sur la « requalification » des espaces publics, voire sur la « qualifica-
fion » des ces zones qui sont « une collection d'espaces privés ». Au menu notamment : les porkings qui sont
« vides les trois quart du temps » et qu'il faul « rendre plus urbains ».

les opéraleurs ont missionné un paysagiste, qui a délini un vocabulaire commun pour les sols, les malériaux. ..
aulant « d’éléments unifiants » pour la zone commerciale. l'objectif est d'intreduire davaniage d'urbanité au

licu.

Sortir du zoning, (re)trouver une urbanité, profiter de 'effet structurant
d’une lighe de tramway, imaginer de nouveaux outils, assouplir le foncier
et mobhiliser les financements... le tout, dans le cadre d’une vision pros-
pective a I'échelle de I’agglomération, telles sont les probiématiques sur
lesquelles sont intervenus les participants a la conférence.

le tondem zone commercialetransports collectifs trouve le soutien de Franck Michel {Veolia Transport] qui
rappelle que 40 % des achats sont des « petits achats ». A Bois Sénart, I'accessibilité du piéton est « repen-
sée » avec « la construction de rues » ef la mise en service d'un transport colleclif « malgré la réticence des
commergants ». Selon lui, {'une des problémaliques en France conceme les parkings « situés majoritairement
devant les centres commercigux ». || faudrait créer du « sur-mesure » pour choque projei en retournant les

acces el les entrées.

Friches et financements exceptionnels

L'aggloméralion de Dreux o, de son cété, réalisé une éiude urbaine portant sur le commerce de périphérie
(40 heclares en enirée de ville), ainst que sur un lotissement commercial o) « il est urgent d'intervenir » les fri
ches commerciales ef industrielles sy développant, décrit Emilie Neveu (communauté d'agglomération). Pour
sa mise en ceuvie, les élus prévoient de créer une Sem ou une SPLA [sociélé publique locale d'aménagement).
le schéma de développement commercial « est bien bordé » et le plan guide est sur le point d'aboutir. Reste

une inconnue de taille : le plan de linancement. ..
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l'opération souffre en elfet d'un déficit de 15 millions d'euros el I'agglomération n'est

pas en mesuie de I'équilibrer. « A projet exceptionnel il faut des financements excep-

tionnels de I'Etat ! », plaide Emilie Neveu, en référence aux financements mobilisés

dans le cadre de I'Anru [Agence nationale pour la rénovation urbaine). Pourquoi ne

pas lancer un disposilif identique & celui des opératfions de rencuvellement urbain,

qui soil spécifiquement dédié aux entrées de ville.

Robert Pellissier [SERM Mulhouse} estime, lui aussi, que les friches commerciales entraineront des

« problémes financiers fourds ». A Mulhouse, « nous avons re-
converti des friches militaires (trais casernes) et 'Etat a cédé

dans de bonnes conditions ses terrains ». || en irait de méme pour
« des friches industrielles sans valeur ». En revanche, les friches
commerciales onl une vérilable valeur. les opéraleurs présents ne
se résigneraient pas & quiller les lieux « sans faire pression sur le
politique » : < ils nous demandent que d’autres contmerces s'im-
plantent pour que la zone commerciale puisse résister », Selon
Robert Pellissier, les projels de restructuration, lelle celui entrepris

& Monipellier, ob Iinlensilication commerciale permet de financer

pour parlie !'opérc:ﬁon, ne « seront pas possibles partout ».

Loi et interventions publiques

« Nous avons une histoire de maitrise de Purbanisme commercial dans lagglomération brestoise depuis
plus de 15 ans », souligne, pour sa part, Frédérigue Bonnard-le-Floc'h {Brest Métropcole Océane). Rrest est
méme « la seconde agglomération a disposer d’un DAC (document d'aménagerment commerciall intégré a
son Scot ». Pour aulanl, celo ne sulfirait pas. In jeu : la mailrise fonciére et « trouver des crédits pour avoir les
movyens de travailler ». Sclon elle, « les outils fonciers sont rares er les financements sont complexes ».

« Une grande loi nationale pour assainiv la situation des entrées de ville ne fonctionnerait pas », estimet-
elle por cilleurs, ajoviant qu'il « faut faire de la haute couture et non du prét a porter ». £t de croire en re-
vanche en « ja gouvernance, lintelligence de 'ingénierie locale pour permettre une réelle prise en compte
de la fabrique de la ville autrement ».

< Jean-Paul Charié nous disait qu’il ne serait pas évident de faire une grande loi. Il nous invitait a faire de
Pexpérimentation », rappelle Michel Pazoumian.

« On parle des entrées de ville mais il va falloir trouver une politique générale de la ville sinon nous allons
retomber dans les cas par cas », estime toutefois Marc Goguet [[VC).

« Uimportant réside dans la cohérence territoriale pour produire des liens et renforcer la concertation
avec les villes », juge, pour sa parl, Philippe Petitprez d'lmmachan. Pour ce faire, il conviendrail de créer
« des partenariats public privé d'aménagement » et « imaginer des outils financiers pour provoquer un
effet de levier en utilisant les fonds de la Tascom ». || faudrait également « développer les PLU communau-
taires » [comme & Bresl, Dunkerque|, « concevoir des outils d’ameénagement qui déterminent des périmétres
d’'intervention sur ces entrées de ville » el « mettre en place une procédure de DUP (Déclaration dutilité

publigue) ».
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Un avis partagé nolamment par Michel Dessolain [Unibail-Rodamcol. « Pendant une
dizaine d'années a Orgeval, nous avans travaillé a restructurer l'entrée de ville. Ce
projet a été abandonné car sans moyens d'intervention, sans DUP tout devient

fong et compliqué... ».

« A Montpellier, nous avons choisi d'éviter le plus possible les DPU », tépond

Eric Bérard. 'agglomération lui a préféré la procédure de Zad [Zone d'aménagement

différée) qui « permet de discuter avec les propriétaires ». Un dispositil mis en avant por plusieurs
intervenants.

Dominigue Moreno [CCIP de Paris) indique toutefois que « le code de 'urbanisme fait actuellement 'objet
de profondes modifications ». le chapitre sur la préemption est en pleine Iranstormation. Ainsi, les Zad seront
supprimées ef remplacées par des périmétres ob |'Elat ef les colleciivités locales pourront intervenir et exercer
leur droit de préemption pendant six ans et non plus quatorze ans.

Par ailleurs, le Grenelle 2 prévaif de conditionner I'équipement commercial & |'accessibilié en Iransports en
commun.

Philippe Schmit (AdCF) cjoule que la maiirise de {'élalement uibain constitue I'un des enjeux de ce projet de
loi, qui devrait consacrer les PLU intercommunaux el renforcer les Scot. Selon lui, « if est urgent d’aller jusgu’an
bout de la réforme de Purbanisme commercial », |'inircduire dans le code de I'urhanisme « et en finir avec
une simple logique d'équipement commercial ».

Par ailleurs, « seut le niveau intercommunal » serait en mesure de liailer les entrées de ville &l de penser le

commeice.

Jean-Pierre Sueur piécise que dars le cadre de so proposition de loi, I'un des arlicles porle sur la création
de documents d'urhanisme qui définissent d'ici @ 2012 le périmétie des enirées de villes. La délimitation ferri-
loriale de ces espaces serait indispensable pour délinic un plan d’aménogement ob |'affectation des sols sera
précisée, avec un liers des surfoces dédiges aux loisirs, & la culture, aux aclivilés sporlives el associatives et
20 % aux espaces verls. Par ailleurs, le stationnement ne pourrait pas étre supérieur & 60 % de 'espace comr
mercial. Enfin, pour loule construclion nouvelle, un concours d'archileciure serait organisé avec un jury défini
par décret.

« Nous sommes devenus les usagers de différents espaces, la culture de 'urbanité doit étre appréhendée
en France. Uinstauration de régles et une forte volonté sont essentielles pour qu'il existe une plurifonction-

nalité pour les trois prochaines décennies ».

I'ensemble de ces éllexions ef ces exemples d'opéralions moniren! que la problématique des enirées de ville ne
peut s'alfranchir d'une vision globale de la ville poriée sur le long terme, conclul Mare Goguet, président de
Istitut pour la ville ef le commerce. Les acleurs doivent davantoge travailler ensemble, « chercher des conver-
gences et des compromis et s’accorder sur une vision prospective de la ville ». Cela suppose également que
« Je temps de P'action ménage une place au temps de la réflexion ». Bi d'cjouter que « le nouveau partage

des pouvairs et des richesses nous imposent ce changement de posture ».
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