Allocution de M. Jean-Pierre SUEUR

Secrétaire d’Etat aux Collectivités Locales - Maire d’Orléans

(Extraits)

Monsieur le Préfet de la région Centre
et du département du Loiret, Monsieur
le Directeur Régional de I'Equipement,
Monsieur le Directeur Régional de I'IN-
SEE, Mesdames et Messieurs les Prési-
dents, Mesdames et Messieurs les Elus,
Mesdames et Messieurs, ¢’est ungrand
plaisir pour moide me retrouver ce matin
avec vous tous et vous toutes ici pour
cette journée intitulée «Forum des Villes
- Aide au diagnostic social urbain»...

Vous allez travailler aujourd’hui sur la
politique des villes, théme important car
les villes jouent un réle essentiel dans le
développement économique, dans la
compétition européenne - nous avons
besoin aujourd’hui de villes et de ré-
seauxdevillesdynamiques -dans!’amé-
nagement du territoire mais aussi dans
les domaines du logement, de la vie
sociale et de la vie culturelle. It y a au-
jourd’hui une volonté du gouvernement
de prendre en compte le phénomene
urbain qui est tout a fait spécifique, et
vous me permettrez de mettre I'accent
sur un certain nombre de préoccupa-
tions.

L’aménagement du bassin
parisien et la solidarité entre les
villes...

Les villes du Centre sont concernées
par trois niveaux géographiques : le
contexte européen, le contexte national
et le contexte du bassin parisien. Cela
nous incite & mieux faire entendre - je
parle en tant que secrétaire d’Etat aux
coliectivités locales mais aussi en tant
que maire d’Orléans - la voix des villes
dans le débat national mais aussi dans
ledébat régional et dans le débat dépar-
temental.

Ce n’est pas un hasard si s'est consti-
tuée dans larégion Centre, une associa-
tion qui s’appelle «Réseau pour le déve-
ioppement des villes du Centre» qui est
présidée par Yves DAUGE et qui com-

prend les villes qui sont engagées dans
une procédure «ville», développement
social du quartier, convention de quar-
tier, Banlieues 89, prévention de la délin-
quance, etc... Nous avons ressenti le
besoin, par rapport a des instances ter-
ritoriales comme la région ou les dépar-
tements, de faire entendre la voix des
villes, qui sont quelquefois noyées dans
la masse des décisions politiques alors
qu'il y a toute une série de problémes
spécifiques qui nous sollicitent fortement.

Il'y a encore sans doute beaucoup a
faire pour que 'on prenne mieux en
compte le poids des villes. Cela sup-
pose natureliement que chaque ville ne
s’enferme pas dans un superbe et splen-
dide isolement. L'avenir est certaine-
ment aux réseaux de villes.

Il est donc pertinent de parler d’'un
bassin d’'un million d’habitants dans le
Val de Loire, correspondant a I'axe Or-
léans-Blois-Tours, et qui aurait une image
de marque commune, une force com-
mune, d’'une part par rapport a I'enjeu
européen - il est clair que nos villes nont
pas toujours a elles seules la taille euro-
péenne - et d’autre part par rapport a
I'enjeu du bassin parisien. -

Vous savez que ie gouvernement, par
l'intermédiaire de Monsieur CHEREQUE,
a initié une réflexion globale sur le bas-
sin parisien. Une association s’est créée
qui s'appelle «’Association de villes &
une heure de Paris» ; cette association
va bientdt publier un livre blanc. C'est
une démarche a laquelle les maires de
ces villes sont trés attachés : 25 maires
ont ainsi affirmé une volonté de partici-
per a Faménagement du territoire sans
attendrel'initiative del'Etat. Celan’a pas
empéchél’Etatde s’en préoccuper puis-
que je faisais part il y a un instant des
initiatives de Monsieur CHEREQUE.

L'objectif qui est le notre, je parle des
élus - la volonté gouvernementale va
tout a fait dans le méme sens - c'est
d’affirmer qu’il est nécessaire d’élaborer
un schéma directeur ou un plan d’en-
semble pour le bassin parisien. On ne
peut pas raisonner pour lle-de-France

envase clos. D’une certaine maniére, et
ce sera le discours des élus du grand
bassin parisien, on pourrait considérer
qu'un plan d’ensemble pour le bassin

-parisien constitue un. préalable aux

décisions concernant l'lle-de-France. La
question est de savoir si on laisse les
choses se faire selon la pente naturelle,
auquel cas l'on risque d’arriver a un en-
gorgement supplémentaire de la région
ile-de-France avec toutes les difficultés
et les colits non négligeables que cela
induit pour la collectivité nationale toute
entiére, ou si au contraire on joue claire-
ment le jeu d'une logique muitipdlaire.
Mais pour que des pdles s’affirment il
faut jouer sur les villes. lls ne peuvent
pas s'affirmer a partir de villes qui rai-.
sonneraient chacune de maniére soli-
taire. La politique des villes, la politique
de 'aménagement du territoire, c’est
aussi la. politique de la solidarité entre
les villes. Voila un premier élément que
je voulais aborder.

La coopération
intercommunale...

Deuxiémement, hous sommes dans
un contexte ou i y a d’autres raisons

_encorede ne pas parler des villes ou des

communes en considérant chacune de
maniére isolée. Ce contexte c’est celui
qui est ouvert parle vote delaloid’orien-
tation sur Fadministration territoriale de
la République qui a été publiée le 6
Feévrier dernier. Vous savez que cetteloi
d’orientation parie sur I'intercommunali-
té et elle le fait de maniére pragmatique
c'est-a-dire sans rien supprimer de ce
qui existe, districts, communautés ur-
baines, SIVOM, mais en proposant de
nouveaux outils : communautés de vil-
les, communautés de communes.

J'insiste sur le fait que ces deux outils
peuvent concerner les zones urbaines.
En effet la communauté de communes
est mieux adaptée aux zones rurales
mais elle peut aussi concerner un cer-
tain nombre de zones urbaines. L’objec-
tif consiste a proposer des solidarités
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plus fortes, notamment dans le domaine
de I’économie et de I'aménagement de
I'espace, puisque ce sontles deux voca-
tions obligatoires des futures commu-
nautés de villes et communautés de
communes ; mais nous avons tenu en
outre & assortir cela d'un dispositif fiscal
ot d’un dispositif incitatif appropriés.

Je passe sur les incitations. Elles sont
inscrites dans la loi. Elles ont pour but
d’inciterles communes afaire oeuvre de
coopération. Nous respectons beaucoup
les 36.700 communes que compte no-
tre pays. Maisal’heure de'Europeil faut
aussi organiser l'intercommunalité. Je
crois que ceux qui aujourd’hui refusent
que l'on aille vers davantage d'inter-
communalité ne jouent pas pour I'effica-
cité.

La fiscalité...

Peut-étre que ces questions vous
apparaitront un peu étrangéres a I'objet
du débat ou-aux questions concrétes
auxquelles vous étes confrontés tous
les jours ; je ne le crois pas, car je crois
que I'on peut tout a fait plaider qu'ily a
une corrélation tres forte entreles dispa-
rités de taux de taxe professionnelle
(TP) et l'incapacité a maftriser le déve-
loppement urbain dans les zones urbai-
nes. I est clair gu’a partir du moment ou
existent de fortes disparités dans les
taux de TP, les entreprises sont incitées
aalieriaolle taux estle plusfaible ; 1a ot
le taux est le plus faible c'est en général
a la périphérie des villes ol des petites
communes sonf trés contentes de bé-
néficier de cette manne qui leur permet
de faire un certain nombre d’équipe-
ments, qui sont quelquefois surdimen-
sionnés par rapport aux besoins de la
commune. Néanmoins la collectivité doit
toujours un jour ou Fautre payer la voi-
rie, les équipements, etc...doncilya un
co(it global ; le colit global des dispari-
tés de TP qui entrainent natureilement
de menus profits pour un certain nom-
bre de collectivités, pose un réel pro-
bléme. Les communautés de villes et
communautés de communes seront une
réponse a ce probléme.

Le développement social des
quatrtiers et Ia solidarité...

Troisieme et dernier point, je parle

depuis le début de cet espace urbain
comme si c’était quelque chose d’ho-
mogéne, comme si c'était une entité.
Vous savez que ce n'est pas le cas et
que des déséquilibres tres importants
sont apparus. C'est dans les mémes
quartiers que se cumulent les proble-
mes de la grande pauvreté, les problé-

‘mes du chdmage, les problémes du

cadrede viedégradé. Cela aconduitala
mise en oeuvre de toutes les actions
que vous animez les uns et les autres.

Permettez-moi a cet égard de parler
de maniére trés pragmatique. Nous
ressentons, et je le dis apres avoir parlé
de cela avec beaucoup d'élus, la néces-
sité absolue de poursuivre ces opéra-
tions, tellement nécessaires. Mais il faut
s'interroger sur les nouveaux moyens
financiers qui pourraient leur étre affec-
tés. A cet égard, il y a actuellement une
réflexion qui est menée sur les contrats
de plan. Nous allons plaider pour que
les villes, ies départements, les régions
participent davantage a I'élaboration des
contrats de plan c'est-a-dire que le ni-
veau de contractualisation ne soit plus
exclusivement le niveau régional mais
que I'on prenne mieux en compte les
problémes urbains.

Nous allons aussi plaider pour qu'au
niveau desrégions tout particulierement
et peut-étre aussi des départements, on
veuille bien mobiliser davaniuge de
moyens financiers pour ces opérations
qui sont trés lourdes. Quand elles repo-
sent pour I'essentiel sur la commune,
sur les subventions de I'Etat, sur les
offices HLM, on se trouve quelquefois
devant de tres réelles difficultés finan-
ciéres. |l faut donner un coup de collier
trés fort. De méme que I'on a réussi a
mobiliser beaucoup d'énergie pour les
universités, il faudra peut-étre a l'avenir,
de la méme maniére, savoir mobiliser
toutes les energies pour la politique des
villes.

Ensuite, ces opérations sollicitent un
trés grand nombre de partenaires, et
c’est une bonne chose, mais cette bonne
chose a son revers ; ceux qui sont ici
chefs de projet, coordonnateurs a de
nombreuxtitres, savent gu'ity a de gran-
des difficultés de coordination. La coor-
dination n'est pas spontanée et quel-
quefois onassiste a une sorte de polysy-
nodie. Tout ce quiiradans le sensd’une
grande netteté dans le pilotage des opé-

rations, ira dans le bon sens.

Enfin je crois qu’il y a, et je voudrais
terminer ia-dessus, beaucoup de motifs
d’espérance dans ce qui est en train de
se passer. Nous voyons que méme si
nous rencontrons encore des difficultés
non négligeables, peu a peu les choses
bougent dans les quartiers. Cela sup-
pose sans doute beaucoup d’efforts,
cela suppose que sur cettains points - je
pense a la question de la sécurité - on
prenne les mesures appropriées : il faut
beaucoup de prévention, il faut aussi
prendre des mesures plus répressives
lorsque c’est nécessaire.

Montout dernier mot sera pour remer-
cierla DRE, jel’ai déjafait, et 'INSEE qui
s’est beaucoup mobilisé pour la prépa-
ration de cette opération et qui a cons-
truitdes outils de connaissancetres pré-
cis. A cet égard on peut tirer du dernier
recensement un grand nombre d’infor-
mations et je dois dire que les élus ne
sont pas habitués a utiliser cette masse
énorme d’informations. C’est pourquoi
il est nécessaire de former a la lecture
des données et de favoriser tout ce qui
permettra une meilleure utilisation de
cette masse de documents. L'un des
objets de cette journée, de ceforumdes
vilies, c’est en effet, si j'ai bien compris,
de voir comment on peut mobiliser tou-
tes les ressources de la science de I'ad-
ministration, dela connaissance etde la
prospective, pour nous aider, pour éclai-
rer notre action quotidienne. Je sou-
haite donc que tous les élus, tous les
fonctionnaires et les professionnels ti-
rentle plus grand profit de cette journée.

Qu'il me soit permis en conclusion de
remercier trés chaleureusement Mon-
sieur le Préfet, tous les fonctionnaires de
I’Etat, et aussi tous ceux des collectivi-
tés locales, les membres des associa-
tions, tous ceux qui travaillent sur le ter-
rain, qui ont bien voulu construire cette
journée. Je vous souhaite un bon travaii
au cours de cette journée a la Source.
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