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MESDAMES, MESSIEURS,

Le présent projet de loi se différencie des textes précédents sou-
mis au Parlement et portant diverses dispositions d’ordre social, sur
deux points :

— son intitulé, qui ne doit pas cacher le caractére tout aussi
disparate de ses dispositions ;

— le nombre réduit de ses articles qui, il faut le reconnaitre, a
facilité son examen par votre commission des affaires culturelles,
laquelle s’est d’ailleurs gardée d’y introduire plus de cinq articles
additionnels, malgré les demandes dont votre rapporteur a été saisi
de toutes parts.

Le premier de ces articles additionnels est relatif & 1’assurance
invalidité pour les chdmeurs en fin de droit. Déja adoptée par votre
commission lors de ’examen du dernier projet de loi portant diverses
dispositions d’ordre social, cette mesure n’a pu venir en discus-
sion devant notre Assemblée, l'article 40 de la constitution lui ayant
chaque fois été opposé en raison de son cofit, que 'on peut estimer a
environ 40 millions de francs, a reprendre a son compte cette proposi-
tion et & la faire figurer dans le présent projet de loi.

Votre rapporteur et ses collégues membres du groupe socialiste
ont constaté avec regret qu’elle n’y était pas introduite. L’amen-
dement adopté par votre commission a donc pour objectif d’obtenir
que le Gouvernement accepte enfin cette mesure de justice sociale au
profit des chomeurs en fin de droit, dont rien ne justifie qu’elle conti-
nue d’étre écartée de leur systéme de protection sociale.

Deux dispositions du projet de loi, larticle premier relatif a la
répression du trafic des stupéfiants et I’article 11 relatif aux moda-
lités du retrait du permis de conduire des automobilistes en infraction
d’alcoolémie, ont été soumis & la commission des lois, saisic pour
avis, dont les amendements seront examinés par votre commission des
affaires culturelles, en application de I’article 88 du Réglement.

Enfin, outre les amendements adoptés par votre commission
visant & améliorer la rédaction et la portée juridique de certaines des
dispositions proposées, il a paru utile, dans un but de clarté,
d’ordonner le texte du projet de loi selon trois titres :

Titre premier : dispositions relatives a la protection sociale.
Titre II : dispositions relatives au travail.
Titre III : dispositions diverses.

3158. — 2
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

I. — DISCUSSION GENERALE

Votre commission des affaires culturelles, familiales et sociales
a examiné le projet de loi au cours de sa séance du jeudi 5 décembre
1985.

Un débat a suivi ’exposé de votre rapporteur.

Mme Eliane Provost, aprés avoir souligné I'intérét de la plupart
des dispositions proposées, a regretté que le projet ne fit pas allu-
sion aux mesures de prévention de la toxicomanie et de réinsertion des
drogués, ne soit pas accompagné d’une réglementation de la publi-
cité des boissons alcooliques titrant jusqu’a 9 degrés, et a demandé
des précisions sur les conditions d’attribution de la carte de priorité
familiale.

M. Germain Gengenwin, aprés avoir souligné la nécessité
d’abonder le budget du fonds spécial de 'U.N.A.F. pour faire face
aux nouvelles charges devant résulter du projet de loi, a déploré le
caractére hétérogéne du texte qui contient a la fois des dispositions
sur I'immigration justifiant, & elles seules, 'organisation d’un débat,
un article modifiant une loi récente relative aux sociétés uniperson-
nelles, des mesures particuli¢res concernant les carriéres diploma-
tiques et visant & régulariser la situation de quelques personnes, ainsi
qu’une disposition, incluse dans le projet de loi par lettre rectificative,
ce qui témoigne de la précipitation dans laquelle ce texte a été élaboré.

M. Georges Benedetti a souligné l'intérét des dispositions pro-
posées et relatives au retrait du permis de conduire motivé par la
constatation de 1’état alcoolique du conducteur en rappelant que
I’alcoolisme est responsable du déces de 5.000 personnes par an aux-
quels s’ajoutent les décés prématurés, puis il a estimé nécessaire
d’organiser dans les écoles une grande campagne d’information sur
I’alcoolisme et ses méfaits.
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Dans ses réponses aux intervenants, votre rapporteur a fourni
les précisions suivantes :

— les dispositions réprimant le trafic de stupéfiants devront
étre confortées par des actions accrues de prévention et de réinsertion
sociale des toxicomanes ;

— Pobtention de la carte de priorité familiale était, jusqu’a
maintenant, subordonnée au dépdt d’une demande expresse auprés
du bureau d’aide sociale ; elle sera désormais délivrée automatique-
ment par les caisses d’allocations familiales aux personnes remplis-
sant les conditions exigées, ces personnes pouvant étre soit un
ménage, soit une mére ou un pére de famille, soit toute personne
ayant directement la charge d’enfants dans les hypothéses énumérées
par la loi ;

— Tlaffiliation aux régimes d’assurances sociales des tra-
vailleurs non salariés non agricoles des associés uniques des entre-
prises unipersonnelles vise & combler un vide juridique ;

— les dispositions spéciales relatives & la main-d’ceuvre étran-
gere doivent faire I’objet d’une extension intégrale aux départements
d’outre-mer afin, notamment, d’éviter que la carte de résident ne
soit amputée d’une partie de sa valeur juridique et que ne soit ainsi
créée une discrimination incompatible avec le principe constitution-
nel d’égalité devant la loi;

— les dispositions relatives aux nouvelles modalités de retrait
du permis de conduire des automobilistes en infraction d’alcoolémie
exigent d’étre complétées, d’une part, par un effort d’équipement en
appareils de dépistage et de vérification homologués, pour lequel
70 millions de francs sont inscrits dans le budget de 1986, d’autre
part, par une meilleure information, notamment dans les écoles, sur
les méfaits de 1’alcoolisme, et une réglementation de la publicité sur
les boissons alcoolisées.
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II. — EXAMEN DES ARTICLES

Avant Uarticle premier.

Votre commission d’abord a adopté un amendement de votre
rapporteur tendant 2 insérer I'intitulé suivant :

« TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROTECTION SOCIALE. »

Article additionnel.

Droit aux prestations de I’assurance invalidité
pour les personnes privées d’emploi.

Votre commission a ensuite adopté un amendement de votre
rapporteur tendant & insérer un article aditionnel.

Cet article a pour objet d’étendre aux prestations de I’assurance
invalidité les dispositions concernant le maintien du bénéfice des
droits aux prestations maladie, maternité et décés, prévu pendant
douze mois par I’article L. 253 du code de la sécurité sociale, lorsque
les personnes ont cessé de remplir les conditions pour étre assuré
social ou ayant-droit, notamment en cas de rupture du contrat de
travail, pour les choémeurs en fin de droit qui ne touchent plus
d’indemnisation, les chdmeurs ne bénéficiant pas de la prolongation
de leurs droits au titre du régime d’assurance chémage de
I'UN.E.D.I.C. et se trouvant dans le délai d’attente préalable a 'ou-
verture du droit & 1’allocation spécifique de solidarité versée par
I’Etat.

Afin de préciser les justifications et la portée de cette disposition,
il convient de rappeler que la loi n°® 79-1130 du 28 décembre 1979
relative au maintien des droits, en matiére de sécurité sociale, de
certaines catégories d’assurés, a introduit, & ’article L. 253 du code
de la sécurité sociale, une disposition prévoyant le maintien des droits
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aux prestations maladie, maternité et décés, mais non d’invalidité,
pendant une période de douze mois pour les personnes qui ont cessé
de remplir les conditions pour relever, soit en qualité d’assuré, soit
en qualité d’ayant-droit, du régime général de sécurité sociale, ou
des régimes qui lui sont rattachés.

La loi n° 82-1 du 4 janvier 1982 portant diverses mesures
relatives & la sécurité sociale a, & l’article L. 242-4 du code de la
sécurité sociale, rétabli dans ’ensemble de leurs droits & couverture
sociale les personnes & la recherche d’un emploi ayant épuisé leurs
droits & l’indemnisation du chdmage.

La loi n° 84-575 du 9 juillet 1984 portant diverses dispositions
d’ordre social a modifié cet article afin de limiter la couverture aux
prestations en nature des assurances maladie et maternité du régime
général.

En conséquence, les chdmeurs ayant épuisé leurs droits & indem-
nisation, ceux soumis au délai de carence qui sépare la fin du
bénéfice du régime d’assurance chOmage de l'ouverture du droit
au régime de solidarité, et ceux qui se trouvent dans lintervalle
séparant la rupture du contrat de travail de 'inscription 4 I’AN.P.E.,
encourent le risque de ne pouvoir prétendre & une pension d’inva-
lidité.

TABLEAU RECAPITULATIF DE LA PROTECTION SOCIALE DES CHOMEURS

Droit
aux allocations épuisé

Situation Perception ::ll’ll:::i'::s
d’une allocation par radiation
Douze mois sulvant Au-dela des
indemnisation (1) douze mois (2)
ChSmeur ex-salarié ..................ccovnen MMD MMID MM (PN) 12 mois
(PN + PE) (PN + PE) MMD
(PN + PE)
Ch6émeur sans activité préalable ou sans droit 12 mois
BUX Prestations .............eeevvenennenon. MM (PN) MM (PN) MM (PN) MM (PN)
Allocation FNE. ............ it 12 premiers mois
MMD (PN)

Allocation conventionnelle (contrat solidarité) ..! au-dela des 12 mois

MM (PN}

(1) Par application de I'article L. 253.
(2) Obligation de recherche d’emploi.

MM : Maladie-Maternité.

1 : Invalidité.

D : Décis.

PN : Prestations en nature.
PE : Prestations en espices.
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Article premier.

Répression du trafic de stupéfiants.

Cet article a pour objet de créer une incrimination spécifique
au trafic de drogue de petite ampleur. En I’état actuel de la légis-
lation réprimant le trafic de stupéfiants, la fourniture de drogue, a
titre onéreux ou a titre gratuit, est visée par les articles L. 627 a
L. 630 du code de la santé publique, dont les dispositions présentent
deux inconvénients :

— elles ne font aucune mention directe de I’acte de fourniture
de stupéfiants en vue de la consommation personnelle ;

— elles instituent des peines trés lourdes, inadaptées aux
réalités du petit trafic.

La législation en vigueur est essentiellement inspirée par des
considérations d’ordre pharmacologique et ne considére le trafic de
stupéfiants que sous 1’angle de ses manifestations classiques.

La création d’une incrimination spécifique & I’activité des petits
revendeurs de drogue présente deux avantages :

— en abaissant les peines d’emprisonnement et d’amende appli-
cables, elle institue une meilleure adéquation entre Iinfraction
commise et la répression encourue ;

— elle permet P’application de la procédure de comparution
immédiate du prévenu devant le tribunal en cas de flagrant délit, pré-
vue par l’article 395 du code de procédure pénale (et non du code
pénal comme I'indique par erreur ’exposé des motifs du projet de loi)
si le délit est punissable d’une peine d’emprisonnement allant de un 2
cinq ans.

A cet effet, la disposition proposée consiste & assimiler la four-
niture, a titre onéreux ou a titre gratuit, de stupéfiants & toute per-
sonne en vue de sa consommation petrsonnelle, & la provocation a
I'usage de ces substances, que I’article L. 630 du code de la santé
publique punit d’un emprisonnement de un a cinq ans.

Si la notion de provocation & I'usage parait bien adaptée 2a
Pactivité que ’on veut réprimer dans la mesure oll par sa nature, le
petit trafic se nourrit et se développe par I’incitation a la consomma-
tion de drogue par les adolescents, on peut toutefois concevoir qu’une
formule juridique différente soit choisie, par la création d’une infrac-
tion pénale spécifique.
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La commission des lois de notre Assemblée étant spécialement
saisie pour avis de cet article, votre commission des affaires culturelles
s’en remettra aux propositions de celle-ci pour améliorer, le cas
échéant, le dispositif juridique proposé.

Votre rapporteur estime toutefois nécessaire d’indiquer ici que
la lutte contre le petit trafic de drogue, qui met en cause des per-
sonnes de plus en plus jeunes et s’apparente de moins en moins aux
formes classiques de la délinquance, reléve tout autant d’une poli-
tique de prévention que de dispositions répressives.

11 convient donc que les pouvoirs publics s’attachent & rechercher
et & développer tous les moyens propres 3 renforcer les activités de
prévention et de réinsertion sociale des toxicomanes.

Lok
LK

Votre commission a adopté Iarticle premier sans modification.

Article 2.

Cotisations sociales dues au titre des salariés a temps partiel.

Afin de neutraliser I'incidence de 'emploi de salariés & temps
partiel sur le montant des cotisations de sécurité sociale plafonnées
(vieillesse, accidents du travail et allocations familiales), 1a loi n° 81-64
du 28 janvier 1981 relative au travail & temps partiel, et afin d’encou-
rager cette formule, permet aux employeurs, sous réserve d’une régu-
larisation annuelle, de pratiquer, lors de chaque paye, un abattement
sur la rémunération de ces salariés.

1° Champ d’application du dispositif.
a) Les salariés.

Les salariés ouvrant droit au mécanisme de la neutralisation sont
ceux dont la durée de travail mensuelle est, aux termes de I’article
L. 212-4-2 du code du travail, inférieure d’au moins un cinquiéme 2
celle qui résulte de I’application, sur cette méme période, de la durée
légale ou conventionnelle du travail et dont la rémunération, rappot-
tée & un temps complet, excéde le plafond de la sécurité sociale.

Sont en revanche exclus du dispositif, les salariés dont ’assiette
ou le montant des cotisations est déterminé forfaitairement, les sala-
riés cotisant sur la base de taux réduits ou de taux spécifiques, tels

que les voyageurs-représentants-placiers multicartes, les salariés inté-
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rimaires des entreprises de travail temporaire, les salari€s en situation
de chomage partiel et les salariés dont 1’emploi régulier et simultané
par plusieurs employeurs entraine le fractionnement du plafond, enfin
les travailleurs & domicile, en raison de I’absence de référence a un
salaire correspondant & un emploi a temps plein.

"~ b) Les cotisations.

Le mécanisme de neutralisation s’applique exclusivement a la
part patronale des cotisations de sécurité sociale plafonnées.

La part salariale des cotisations se calcule en revanche selon les
mémes modalités que pour les salariés a temps plein.

2° Modalités d’application du dispositif.

Le mécanisme de neutralisation comprend d’une part, un abatte-
ment mensuel sur D’assiette des cotisations, d’autre part une régulari-
sation annuelle.

Lors de chaque paye mensuelle, les employeurs calculent le mon-
tant des cotisations sociales sur la base de la rémunération effective,
diminuée d’un abattement calculé comme suit :

’assiette réduite des cotisations est obtenue en multipliant le
salaire 4 temps partiel par le rapport entre le plafond de la sécurité
sociale et le salaire & temps complet ; & titre d’illustration, dans le cas

d’un emploi & mi-temps, rémunéré au deuxidme semestre 1985,
5.000 F mensuels, 1’assiette réduite des cotisations est égale a :

5.000 X 9.060

= 4530 F
10.000

L’abattement ainsi pratiqué lors de chaque paye n’est effectué
qu’a titre provisoire, une régularisation devant intervenir en fin
d’amnée. L’objet de celle-ci est de vérifier que le montant total des
abattements effectués au cours de I’année n’a pas dépassé la diffé-
rence entre, d’une part, la masse salariale des emplois & temps partiel
ayant donné lieu & abattement, d’autre part, la masse salariale qui
résulterait de la rémunération, au plafond de la sécurité sociale, du
nombre d’emplois 2 temps partiel obtenu en rapportant le nombre
total des heures de travail 3 temps partiel effectuées au cours de
I’année considérée par les salariés ocuvrant droit & 1’abattement au
nombre d’heures correspondant 3 un poste a temps complet.

Cette régularisation s’effectue globalement pour tous les salariés
a temps partiel de ’entreprise. Elle donne lieu, en pratique, & la pré-

3158, — 3
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sentation d’un état spécial et, le cas échéant, & un versement de régu-
larisation, qui doivent étre joints & la déclaration annuelle des
salaires.

Le présent article a deux objets :

N

— il vise a élargir le champ d’application du dispositif a la
part salariale des cotisations qui était jusqu’a maintenant, on I’a vu,
exclue du bénéfice du mécanisme de neutralisation ;

— il supprime le systtme de régularisation annuelle, dont la
complexité alourdissait la gestion des entreprises, surtout des petites
et moyennes entreprises employant une partie de leur personnel a

temps partiel : D'employeur procédera désormais a l’abattement a
chaque échéance de versement des cotisations, a titre définitif.

Ces nouvelles dispositions participent ainsi d’un effort d’encou-
ragement au développement du travail a temps partiel. Constituant a
la fois une mesure de justice sociale, de simplification administrative
et de politique de V’emploi, elles méritent d’étre pleinement
approuvées.

*
* %

Votre commission a adopté I'article 2 sans modification.

Article 3.

Régime de protection sociale des artistes-auteurs.

En 1’état actuel du droit de la sécurité sociale, les artistes
auteurs d’ceuvre littéraires et dramatiques, musicales et chorégra-
phiques, audiovisuelles et cinématographiques, graphiques et plas-
tiques, sont affiliés obligatoirement au régime général de la sécurité
sociale, en vertu de la loi n° 75-1348 du 31 décembre 1975, dont
les dispositions sont codifiées dans le titre V du livre VI du code
de la sécurité sociale (art. L. 613-1 a L. 613-5).

Les personnes concernées bénéficient de 1’ensemble des pres-
tations servies par le régime général de sécurité sociale, a I’exception
des prestations en espéces de I’assurance-maladie et de 1’assurance-
maternité, en raison des difficultés dues a la nature des revenus
tirés des professions concernées, pour déterminer une base de réfé-
rence permettant le calcul des indemnités journaliéres.

En contrepartie, les cotisations dues au titre des assurances
maladie, maternité, invalidité et décés bénéficient d’un abattement
par rapport aux taux de droit commun.
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Le présent article vise & supprimer ces dispositions particulieres
et & harmoniser le régime des artistes-auteurs avec l’ensemble du
régime général.

Il prévoit a cet effet :

— Vextension aux artistes-auteurs des droits aux prestations
en espéces de l’assurance-maladie et de l’assurance-maternité (art.
L. 613-2 du code de la sécurité sociale) ;

— la suppression corrélative de l’abattement spécial sur les
cotisations (art. L. 613-4).

Compte tenu de la spécificité des revenus tirés des professions
intéressées et notamment du caractére fluctuant de leur perception,
qui rend plus malaisée la détermination de la base des prestations,
la loi de 1975 a prévu que les modalités de calcul des prestations
en espéces de Il’assurance-décés et des pensions de vieillesse et
d’invalidité seraient fixées par un décret en conseil d’Etat (décret
n° 77-221 du 8 mars 1977).

Le présent article, en cohérence avec la loi de 1975 et les
mesures qu’il introduit dans les articles L. 613-2 et L. 613-4 du
code de la sécurité sociale, étend cette disposition aux prestations
en espéces de l’assurance-maladie et maternité, et au délai qui
sépare le point de départ de l’incapacité de travail de la date a
laquelle sont versées les indemnités journalieres de maladie. Il
parait en effet difficile d’appliquer aux artistes-auteurs le délai de
carence de droit commun, qui est de dix jours, en raison des variations
d’activité propres aux professions visées.

Environ treize mille personnes bénéficieront de ces nouvelles
dispositions. '

Il convient toutefois de préciser que ’une des catégories pro-
fessionnelles visées par cet article bénéficie déja des prestations en
espéces des assurances maladie et maternité.

En effet, la loi n° 56-202 du 25 février 1956, modifiant la loi
n® 46-2196 du 11 octobre 1946, a ouvert ce droit au profit des écri-
vains qui retirent de la diffusion de leurs ceuvres plus de 50 % de
leurs revenus professionnels, soit environ 2.000 personnes.

Ce dispositif ayant été maintenu par la loi du 31 décembre 1975
précitée (art. L. 613-2 du code de la sécurité sociale, dernier alinéa),
P’article correspondant de la loi du 11 octobre 1946 a été formel-
lement abrogé par le décret n® 76-113 du 30 janvier 1976.

*
* *k

L’article 3 a été adopté sans modification.
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Article 4.

Autorisations d’absence des salariés
représentants d’associations familiales.

Cet article vise & ouvrir, au profit des salariés désignés pour
assurer la représentation d’associations familiales, un droit a
s’absenter de l'entreprise afin de se rendre et de participer aux

réunions ou les appellent leurs fonctions.

Ce régime d’autorisation d’absence est, pour I’essentiel de ses
dispositions, analogue a celui applicable aux représentants des
salariés désignés pour participer aux travaux des organismes repré-
sentatifs des populations immigrées, institué par la loi n°® 85-772
du 25 juillet 1985 portant diverses dispositions d’ordre social.

C’est ainsi qu’il prévoit :

— que l’autorisation d’absence ne peut €tre refusée par l'em-
ployeur :

— qu’aprés avis conforme du comité d’entreprise ou, s’il n’en
existe pas, des délégués du personnel ;

— et seulement si cette absence pourrait avoir des conséquences
préjudiciables a la production et & la marche de I’entreprise ;

— que la participation des salariés aux organismes concernés
n’entraine aucune diminution de leur rémunération.

Votre rapporteur doit ici se féliciter de ce que l’article comporte
également des garanties pour les salariés qui avaient été introduites,
a son initiative, par votre commission des affaires culturelles lors
de la discussion de l’article 38 de la loi du 25 juillet 1985 précitée,
a savoir :

— Il’obligation, pour I’employeur, _de motiver tout refus
d’autorisation d’absence ;

— la possibilité de saisir l'inspecteur du travail en cas de
différend ;

— I’assimilation a une durée de travail effectif du temps passé
hors de l’entreprise, pour la détermination de la durée des congés
payés, du droit aux prestations d’assurances sociales et aux presta-
tions familiales ainsi qu’au regard de tous les droits que le salarié
tient du fait de son ancienneté dans l’entreprise.

On pourrait s’interroger sur le fait que la disposition applicable
aux salariés participant aux organismes représentatifs des populations
immigrées, qui prévoit que les dépenses supportées par ’employeur
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et remboursées & celui-ci par les organismes concernés couvrent
également les frais de déplacement nécessaires a la participation
aux réunions, ne soit pas étendue aux salariés représentants des
associations familiales.

Seules sont en effet visées les dépenses supportées par ’em-
_ployeur au titre du maintien du salaire. Dans la réalité, les frais de
déplacement seront directement remboursés aux salariés par les
organismes concernés, sans que l'employeur n’ait & prendre en
charge aucune dépense.

L’organisme chargé du remboursement peut &tre, selon le
niveau de la réunion considérée, soit I'Union nationale, soit 1'Union
départementale des associations familiales.

Les dépenses correspondantes sont imputées sur les crédits du
Fonds spécial, prévu par I’article 11 du code de la famille et de I’aide
sociale, et alimenté par un prélévement opéré sur les ressources des
différents régimes de prestations familiales, actuellement d’un mon-
tant de 0,07 %, destiné & assurer le fonctionnement de I'Union
nationale et des unions départementales.

L8
* %

Votre commission a adopté & cet article, deux amendements
de votre rapporteur :

— le premier proposant une nouvelle rédaction de ’article 13
du code de la famille et de I’aide sociale, qui était devenu incompré-
hensible du fait de 1’abrogation de l’article 12 du méme code par
Particle 56 de la loi n° 63-254 du 15 mars 1963 portant réforme
de I’enregistrement, du droit de timbre et de la fiscalité immobiliére ;

— le second précisant que le budget du Fonds spécial qui
assure le financement de 1’Union nationale des associations fami-
liales est abondé en conséquence des nouvelles obligations que le
présent article met & sa charge, concernant le remboursement a
I’employeur des dépenses de maintien du salaire.

L’article 4 ainsi modifié a été adopté.

Article 5.
Modalités de délivrance de la carte de priorité familiale.
La section II du code de la famille et de 1’aide sociale (art. 22

a 31) dispose qu’une carte de priorité, donnant & son titulaire se pré-
sentant en personne un droit de priorité pour accéder aux bureaux
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et guichets des administrations et services publics et aux transports
publics, est attribuée aux meres de famille qui remplissent I'une des
conditions suivantes :

— méres de famille ayant au moins trois enfants de moins de
seize ans ou deux enfants de moins de quatre ans ;

— femmes enceintes ;
— meéres allaitant leur enfant au sein ;

— meres décorées de la médaille de la famille francaise.

Cette carte est délivrée par les bureaux d’aide sociale aux
femmes qui en font la demande.

Le présent article apporte cinq modifications & ce dispositif,
concernant les conditions et les modalités d’attribution de la carte.

— Est tout d’abord substituée a la notion de mere de famille
celle de personne ou de ménage, afin de viser toutes les situations
familiales au regard de la charge d’enfants.

— La liste des conditions ouvrant droit & l’attribution de la
carte de priorité est modifiée afin :

e d’en exclure désormais la référence aux méres allaitant leur
enfant au sein dans la mesure ol celles-ci sont automatiquement
bénéficiaires de la carte au titre de la charge d’un enfant de moins de
trois ans

e de prévoir que les conditions relatives & la charge d’enfants
sont aussi bien applicables & des ménages qu’a des personnes seules ;

e de substituer & la condition de la charge de deux enfants de
moins de quatre ans, celle d’un enfant de moins de trois ans ;

e de faire référence 3 la notion de charge effective et perma-
nente (d’un ou plusieurs enfants) entendue au sens de larticle
L. 519 du code de la sécurité sociale.

— Sont supprimées deux dispositions restrictives et inutiles :

e l’article 25 qui prévoit qu’en cas de perte ou de vol le rem-
placement de la carte est soumis a une enquéte ;

e l’article 26 qui dispose que tout usage abusif de la carte
entraine son retrait.

— Les modalités d’attribution de la carte sont simplifies :
est substituée & la procédure de la demande, une procédure d’octroi
systématique par les organismes chargés du versement des presta-
tions familiales, & partir des informations qu’ils détiennent sur les
familles,
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— La durée de validité de la carte est portée de un a trois ans,
a I’exception de la carte attribuée aux femmes enceintes, qui reste
limitée a la durée de la grossesse.

Si l'on doit approuver ces mesures de simplification, on peut,
par contre, regretter qu’elles puissent exclure du bénéfice de la carte
de priorité les personnes ou les ménages ayant la charge de deux
enfants de moins de quatre ans, méme si ’attribution de la carte en
raison de la charge d’un enfant de moins de trois ans limite I’appli-
cation de cette disposition a des situations de famille relativement
rares mais constituant, précisément, une charge assez lourde (pré-
sence de deux enfants 8gés de trois & quatre ans).

LR JEE
LR

A cet article, votre commission a adopté un amendement de
votre rapporteur visant a maintenir ’octroi de la carte nationale de
priorité aux personnes ou aux ménages ayant la charge de deux
enfants de moins de quatre ans.

L’article 5 ainsi modifié a éié adopté.

Article 6.

Affiliation aux assurances sociales de I’associé unique

d’une entreprise unipersonnelle & responsabilité limitée.

Cet article vise a assurer une couverture sociale & la personne
qui est l’associé unique d’une entreprise unipersonnelle & responsa-
bilité limitée, en vertu des dispositions de la loi n°® 85-697 du
11 juillet 1985, mais qui n’exerce aucune -activité dans cette
entreprise.

En I’état actuel du droit de la sécurité sociale, cette personne
ne reléve d’aucun régime obligatoire. Or, sa situation vis-a-vis de
I’entreprise, consistant dans la détention de la totalité du capital
et ainsi de lintégralité du pouvoir de décision, est assimilable a
celle d’'un travailleur indépendant.

C’est pourquoi le présent article propose 1’affiliation de 1’associé
unique aux différents régimes de sécurité sociale dont relévent les
travailleurs non salariés.



—_—20 —

A cet article, votre commission a adopté un amendement de
votre rapporteur supprimamnt la notion, inutile et ambigué, de carac-
teére personnel de l’affiliation.

L’article 6 ainsi modifié-a é1¢ adopté.

Apres larticle 6.

Procédure d’adoption d’enfants d’origine étrangére.

Votre commission a adopté un. amendement de votre rapporteur
tendant & insérer un article additionnel qui substitue, en matitre
d’adoption d’enfants d’origine étrangére, a4 la procédure actuelle
d’agrément tacite au terme d’un délai de six mois, une procédure
d’agrément expr®s qui fait obligation & I’autorité compétente de
statuer dans un délai maximum de neuf mois & compter du jour de
la demande.

Afin d’éclairer la portée de cette disposition, il convient de
rappeler que la loi n°® 85-772 du 25 juillet 1985, portant diverses
dispositions d’ordre social a introduit dans le code de la famille et
de l'aide sociale un article 100-3, qui prévoit que les personnes
souhaitant accueillir, en vue de son adoption, un enfant étranger,
doivent demander I’agrément prévu a l’article 63 du méme code pour
I’adoption des pupilles de I’Etat. Cet agrément est délivré par le
responsable du service de 1’aide sociale & 1’enfance, aprés qu’ait été
effectuée une enquéte sociale sur les conditions d’accueil offertes par
la famille candidate a I’adoption. C’est pourquoi la procédure de
Pagrément tacite, retenue par le législateur pour ne pas alourdir
a l’exces les formalités d’adoption, ne parait pas constituer une
garantie suffisante, notamment aux yeux de certains pays- étrangers.

Il vous est donc proposé d’instituer une procédure d’agrément
expres assortie d’un allongement de six & neuf mois du délai accordé
a l’autorité compétente pour statuer.
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Avant larticle 7.

Votre commission a adopté un amendement de votre rapporteur
tendant & insérer l'intitulé suivant :

« TITRE II

DISPOSITIONS RELATIVES AU TRAVAIL »

Article 7.

Extension aux départements d’outre-mer
de dispositions applicables a I'immigration en métropole.

En D’état actuel de la législation relative & la main-d’ccuvre
étrangére, la seule disposition applicable aux départements d’outre-
mer et a Saint-Pierre-et-Miquelon (collectivité territoriale a statut
particulier en vertu de la loi n° 85-595 du 11 juin 1985) est celle
de I’article L. 831-2 du code du travail qui interdit & toute personne
d’engager ou de conserver a son service un étranger non muni d’une
d’une carte de travail, au sens de l'article L. 341-2.

L’immigration ayant été pendant longtemps relativement limitée
dans les départements d’outre-mer, il ne paraissait pas utile d’y
prévoir I’application de I’ensemble des dispositions en vigueur en
métropole. Mais la situation s’est considérablement modifiée au
cours des derniéres années ; la pénétration de main-d’ceuvre étrangére
a atteint d’importantes proportions : le nombre de travailleurs étran-
gers représente aujourd’hui en moyenne prés de 25 % de la popu-
lation active, plus de 30 % en Guyane.

I1 s’est donc révélé indispensable de donner aux pouvoirs publics
des moyens de contrller 'immigration analogues & ceux dont ils
disposent en métropole, notamment par les interventions de 1’Office
national d’immigration, prévues a l’article L. 341-9 du code du
travail, qui constituent en outre des garanties au profit des tra-
vailleurs étrangers.

C’est pourquoi le présent article a pour objet d’étendre aux
départements d’outre-mer et a Saint-Pierre-et-Miquelon I’ensemble
des dispositions du chapitre premier du titre IV du livre III du

3158. — 4
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code du travail relatives & la main-d’ccuvre étrangére (nouvelle rédac-
tion de l’article L. 831-1 du code du travail), & I’exception toutefois
de deux des dispositions de l'article L. 341-4 qui prévoient :

— que l’autorisation de travail délivrée sous la forme de
Papposition de la mention salarié sur la carte de séjour temporaire
habilite 1’étranger & qui elle est accordée a exercer les activités pro-
fessionnelles indiquées sur cette carte dans les zones qui y sont
mentionnées et qui peuvent, en vertu de l’article R. 341-1 du code
du travail, concerner un ou plusieurs départements ou l’ensemble
du territoire métropolitain ;

— que la carte de résident permet & son titulaire d’exercer sur
I’ensemble du territoire de la France métropolitaine toute activité
professionnelle salariée de son choix.

La nouvelle rédaction proposée pour ’article L. 831-2 du code
du travail prévoit, en effet, dans chacune de ces deux hypothéses,
que l’autorisation de travail n’est valable que pour le département ou
la circonscription administrative dans laquelle la carte a été délivrée.

Dans le cas ot ’étranger bénéficie d’une autorisation de travail
et d’'une carte de séjour, cette disposition a pour effet de lier la
compétence de l’autorité administrative, & savoir le commissaire de
la République, & qui est laissée, en métropole, une certaine marge
d’appréciation compte tenu des possibilités et des contraintes du mar-
ché de 'emploi. -

Dans le cas out I’étranger est titulaire d’une carte de résident, la
disposition proposée limite sensiblement la portée des droits attachés
a.celle-ci par 1a loi n® 84-622 du 17 juillet 1984 relative aux titres
uniques de séjour et de travail. Elle institue une discrimination entre
les étrangers & qui la carte de résident est délivrée en métropole et
ceux a qui elle est délivrée dans un département d’outre-mer.

C’est pourquoi votre rapporteur a décidé de proposer & votre
commission :

— de rétablir le pouvoir d’appréciation du commissaire de la
République lorsqu’il délivre une autorisation de travail avec une
carte de séjour temporaire, afin notamment de lui permettre, au vu de
la situation du marché du travail pour D’activité professionnelle
concernée, d’accorder cette autorisation pour plusieurs départements
d’outre-mer et, le cas échéant, également pour le territoire métropo-
litain ; les principes devant guider la décision de l'autorité compé-
tente relévent, en effet, & 1’évidence du domaine de 1a circulaire ;

— de maintenir les droits attachés & la carte de résident afin de
respecter le principe constitutionnel d’égalité devant la loi et d’attri-
buer & 1a notion de résident sa pleine valeur juridique sur l’en-
semble du territoire de la République.
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A cet article, votre commission a adopté deux amendements de
votre rapporteur ayant pour objet d’étendre aux départements d’outre-
mer ’ensemble des dispositions spéciales relatives a la main-d’ceuvre
étrangere.

K
LR

Léarticle 7, ainsi modifié, a £té adopté.

Apres article 7.
Réglement intéricur d’entreprise.

Votre commission a adopté un amendement de votre rapporteur
tendant & insérer un article additionnel complétant ’article L. 122-35
du code du travail relatif au réglement intérieur d’entreprise afin de
prévoir que celui-ci ne peut comporter de dispositions 1ésant les sala-
riés dans leur emploi ou leur travail en raison de leurs mceurs, par
analogie avec les dispositions de l’article premier de la loi n° 85-772
du 25 juillet 1985 portant diverses dispositions dordre social.

Avant Uarticle 8.

Votre commission a adopté un amendement de votre rapporteur
tendant a insérer l'intitulé suivant :

« TITRE III:

DISPOSITIONS DIVERSES »

Article 8.

Validation législative de textes réglementaires
relatifs aux anciens combattants.

Le décret n° 75-725 du 6 aodit 1975 avait supprimé les forclu-
sions opposables & I’accueil des demandes de certains titres prévus
par le code des pensions militaires d’invalidité, concernant les
déportés et internés de la résistance, les déportés et internés poli-
tiques, les combattants volontaires de la Résistance, les réfractaires,
les personnes contraintes au travail en pays ennemi, en territoire
étranger occupé par I’ennemi ou en territoire francais annexé par
I’ennemi, les patriotes résistants & 1’occupation des départements du
Rhin et de la Moselle.
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Il était mis fin, ainsi, & une injustice vis-a-vis de ces ayants
droit particulierement méritants que seules des circonstances maté-
rielles ou I’ignorance des textes avaient empéché de faire régulariser
la reconnaissance de leur qualité. '

A Toccasion d’un recours introduit devant le Conseil d’Etat,
pour une autre cause, la haute juridiction, aux termes d’un arrét
en date du 20 février 1985, a soulevé l'illégalité du décret du
6 aofit 1975 au motif :

« qu'en vertu des dispositions de larticle 9 de la loi du
3 avril 1955 modifiée par I’article premier de la loi du 1™ aofit 1956
et par larticle unique de la loi du 31 décembre 1957, les demandes
tendant & obtenir lattribution du titre reconnaissant la qualité de
déporté de la Résistance devaient étre déposées, a peine de forclu-
sion, avant le 1° janvier 1958 ; que la loi du 27 décembre 1968 a
disposé dans I’article 68 que ce délai ne serait pas opposable pendant
une période de deux ans suivant sa publication, aux membres de
la Résistance répondant a certaines conditions, que sous réserve
de cette exception transitoire, cette loi, intervenue aprés l’entrée
en vigueur de la Constitution du 4 octobre 1958, a ainsi confirmé
les forclusions résultant des lois susmentionnées ; que, dés lors, ces
forclusions ne pouvaient légalement &tre supprimées, par un décret
pris sur le fondement de l’article 37 de la Constitution, qu’a la
condition que le Conseil constitutionnel ait déclaré, en application
du second alinéa de cet article, que les dispositions de l’article 68
de la loi du 27 décembre 1968 avaient un caractére réglementaire ;
qu’en I’absence d’une telle décision, le décret n° 75-275 n’a pu
légalement décider que les demandes de reconnaissance de la qualité
de déporté de la Résistance seraient recevables, sans condition de
délai. »

Le présent article a donc pour objet, afin d’éviter que, par
cette décision juridictionnelle, ne soient rétablies les forclusions
mentionnées plus haut, de donner valeur législative au décret du
6 aofit 1975 précité et au décret n° 82-1080 du 17 décembre 1982
qui I’a complété.

Cette disposition rassure le monde combattant et doit &tre
approuvée sans réserve.

L
LR J

L’article 8 a été adopté sans modification.
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Apres larticle 8.

Conditions d’obtention du titre de déporté politique.

Votre commission a adopté un amendement de votre rapporteur
insérant un article additionnel qui vise & introduire dans le code des
pensions d’invalidité et des victimes de guerre un article L. 293 bis
prévoyant que les étrangers victimes de la déportation pour un
motif d’ordre politique ou racial, qui ne résidaient pas en France
avant le 1 septembre 1939, peuvent obtenir le titre de déporté
politique s’ils ont depuis lors acquis la nationalité frangaise.

En effet, un certain nombre de victimes de la déportation, qui
ont depuis lors acquis la nationalité frangaise, ne se voient pas
reconnaitre la réalité des épreuves qu’ils ont subies; 'octroi de la
carte de déporté politique étant actuellement limité aux personnes
qui étaient francaises au moment des faits ou aux étrangers qui
peuvent justifier de leur présence sur le territoire francais avant le
1" septembre 1939.

En cette année du quarantiéme anniversaire de la libération des

camps, il est apparu nécessaire de mettre fin & une discrimination
injustifiée.

Article 9.

Modalités d’accés a la carriére diplomatique.

Cet article vise & ouvrir une possibilité d’intégration dans le
corps des ministres plénipotentiaires pour les personnes qui rem-
plissent les deux conditions suivantes :

— ne pas avoir la qualité de fonctionnaire ;

— avoir exercé depuis au moins six mois les fonctions de chef
de mission diplomatique.

Les nominations prononcées & ce titre sont soumises a une double
limitation :

— les emplois correspondants doivent avoir été créés a cet
effet par la loi de finances ;

— leur nombre ne peut excéder 5 % de I’effectif du corps des
ministres plénipotentiaires.

La procédure d’intégration proposée est tout a fait distincte
de celle du tour extérieur prévu par le décret n° 69-222 du 6 mars
1969 portant statut particulier des agents diplomatiques et consu-
laires, élargi par la loi n° 83-631 du 12 juillet 1983 relative aux
conditions d’acceés au corps des ministres plénipotentiaires.
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Le décret du 6 mars 1969 prévoit en effet :

— que les ministres plénipotentiaires hors classe, de premidre
classe et de deuxiéme classe, peuvent étre choisis en dehors du corps
diplomatique et consulaire & la condition d’étre respectivement agés
d’au moins cinquante ans, quarante-huit ans ou quarante-cinq ans
et de justifier respectivement d’au moins vingt-deux, vingt et dix-sept
années de service public;

— que le nombre des ministres plénipotentiaires nommés au
tour extérieur est limité 3 un sur sept, ce qui fait de ce corps un
des plus fermés de la haute fonction. publique.

Mais il ne permet pas le recrutement de personnes n’appar-
tenant pas & I"'administration, toute disposition de cette nature néces-
sitant une intervention législative.

C’est pourquoi la loi dw 12 juillet 1983 a procédé & D’élargis-
sement du tour extéricur aux personnes n’ayant pas la qualité de
fonetionnaire. ou d’agent public, dans la limite d’une nomination sur
quatorze.

Ce dernier dispositif présente Vinconvénient d’exclure du tour
extérieur les personnes étrangéres a la fonction publique, qui nom-
mées dans un poste diplomatique au titre des dispositions relatives
aux emplois dit « & la discrétion du Gouvernement », acquiérent
de ce fait la qualité d’agent public.

Aussi bien, la nomination comme ministre plénipotentiaire
d’une personnalité qui était, 3 ce moment, liée & I’Etat par un
contrat qui la faisait participer directement au service public des
relatioms extérieures, et qui lui conférait aimsi la qualité d’agent
public, a-t-elle pu faire I’objet d’un: recours pour excés de pouvoir
devant le Conseil d’Etat.

Le présent projet de loi propose donc de pallier cet incon-
vénient de la loi du 12 juillet 1983 et de franchir une étape supplé-
mentaire dans P'ouverture du corps diplomatique & des personnalités
extérieures, dans la mesure ol celles-ci disposent d’une expérience
internationale qu’atteste Pexercice, pendant une durée minimale de
six mois accomplie immédiatement avant leur nomination, dans les
fonctions de chef de mission diplomatique.

Cette nouvelle disposition permettra, en pratique, la nomina-
tion d’un nombre maximum de huit personmes, compte tenu des
actuels efectifs budgétaires du corps des ministres plémipatentiaires,
qui comptent 165 personnes.

L’article 9 prévoit enfin que les personnes intéressées seront
intégrées dans les cadres au grade et & Péchelon correspondant au
miveaw indiciaire qu’elles avaient atteint dans leur emploi de
diplomate.
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Votre rapporteur doit toutefois regretter que ’exposé des motifs
du projet de loi donne ume information erronée et préjuge des
décisions du Parlement en indiquant que la loi de finances pour 1986
a prévu la création de trois emplois de ministres plénipotentiaires,
qui seront ensuite pourvus par application du présent article.

Selon les informations communiquées a votre rapporteur, cette
disposition budgétaire serait en effet introduite par un amendement
du Gouvernement lors de la deuxiéme lecture du projet de loi de
finances pour 1986. :

En outre, la disposition de Darticle 9 prévoyant que les nomi-
nations ne peuvent porter que sur des emplois créés par la loi de
finances parait superfétatoire. dans la mesure ol elle ne fait que
reprendre la disposition générale du cinqui®me alinéa de larticle
premier de I’ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi orga-
nique relative aux lois de finances.

B
* %

L’article 9 a été adopté sans modification.

Article 10.

Ratification et validation de la partie législative
du code de la sécurité sociale.

Cet article est, sur le plan juridique, incontestablement I'un des
plus étranges que I’on ait vu récemment figurer dans un projet de
loi.

11 comporte deux dispositions sur chacune desquelles votre rap-
porteur a gardé, aprés réflexion et consultation des experts du Gou-
vernement, la plus grande perplexité.

La premiére de ces dispositions prévoit en effet que « la partie
législative du code de la sécurité sociale a force de loi » : une telle
révélation ne peut manquer de susciter ’intérét le plus grand de la
part de notre Assemblée, frappée par cette audace juridique.

Il convient en fait d’éclairer cette apparente tautologie par la
phrase suivante de ’article 10 :

« Sont validées & compter de la date de leur publication les dis-
positions réglementaires introduites dans la partie législative du code
de la sécurité sociale. »

La combinaison de ces deux phrases fait ainsi nettement appa-
raitre I’objet de la disposition proposée : il s’agit, avec la plus grande
sobriété de langage et la plus rigoureuse économie d’informations, de
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proposer au Parlement d’entériner, en bloc et sans méme lui donner
connaissance d’une simple liste des dispositions concernées, I'inser-
tion dans la partie législative du code de la sécurité sociale de dis-
positions prises par voie réglementaire, soit que celles-ci aient em-
piété le domaine de la loi sans avoir été attaquées devant le Conseil
d’Etat, soit qu’il ait été décidé, dans le secret des délibérations d’une
commission administrative ad hoc, de leur donner force de loi pour
assurer la cohérence de ’ensemble du code.

Votre rapporteur n’est nullement hostile sur le fond 2 une telle
disposition, dont I’objectif doit &tre de faciliter 1’application de la
législation sociale en rendant sa lecture plus facile et sa portée juti-
dique plus claire.

En revanche, la procédure suivie lui parait tout & fait inaccep-
table.

Le Parlement ne saurait étre amené & donner un blanc—semg a
une commission administrative pour un travail qu’elle a, au surplus,
déja effectué, quelle qu’en soit sa qualité et son utilité.

La seule formule concevable aurait consisté & mentionner dans
le dispositif ou & présenter en annexe au présent projet de loi les
dispositions réglementaires dont la validation 1égislative est demandée.

La deuxiéme disposition proposée par ’article 10 parait a pre-
miére vue plus conforme & la procédure classique de codification en
prévoyant 1’abrogation des dispositions législatives auxquelles la partie
1égislative du code de la sécurité sociale s’est substituée.

Il conviendrait cependant qu’ici encore soit présentées la liste
et les références des dispositions concernées afin que le législateur
puisse se prononcer au vu d’un tableau de concordance qu’il aura
ainsi pu faire établir.

Mais cette deuxi®éme partie de P’article 10 franchit une étape
supplémentaire dans la curiosité juridique : elle prévoit, en effet, que
la présente loi fait application d’un décret, qui n’a pas encore été
pris mais dont on suppute le contenu de certains articles, d’ailleurs
désignés par leurs numéros !

Pour I’ensemble de ces raisons qui, de toute évidence, appellent
une nouvelle proposition de la part du Gouvernement, votre commis-
sion a, & I’initiative de votre rapporteur, adopté un amendement de
suppression de Particle 10.

Article 11.
Régime de rétention et de suspension du permis de conduire.

L’alcoolisme au volant est responsable, directement ou indirec-
tement, d’environ 5.000 morts par an sur les routes. La France est
aussi le pays d’Europe ol les dispositions réprimant 1’1nfractlon
d’alcoolémie sont les plus légeres.
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Les études de 1’organisme national de sécurité routi¢re montrent
que la conduite sous I'emprise d’un état alcoolique est présente dans
15 4 20 % des accidents corporels, soit 30.000 a 40.000 accidents fai-
sant de 43.000 a 57.000 blessés.

En 1984, sur 830.000 alcootests effectués au hasard, 4.000 se
sont avérés positifs, ce chiffre est multiplié par trois pour 850.000 al-
cootests effectués a 'occasion d’une infraction de voirie.

La lutte contre les accidents de la route qui constituent en
France la premiére source d’insécurité, passe donc prioritairement
par la répression de ’alcoolisme au volant.

Le présent article propose & cette fin plusieurs dispositions
nouvelles

— les officiers et agents de police judiciaire pourraient retenir
immédiatement, et pour une durée maximale de soixante-douze heu-
res, le permis de conduire d’un automobiliste présumé en état alcooli-

que, au vu du résultat des épreuves de dépistage et du comportement
de la personne ;

— durant un délai maximum de soixante-douze heures, il pour-
rait €tre procédé a l'immobilisation du véhicule sauf si un autre
conducteur, proposé par ’automobiliste sous état alcoolique, est en
mesure d’en assurer la conduite ;

— des lors que I’état alcoolique aurait été confirmé, soit au
moyen d’une analyse de sang, soit au moyen d’un éthylomeétre
— appareil homologué permettant de mesurer avec précision le taux
d’alcoolémie de 1’air expiré — le commissaire de la République pour-
rait prononcer une suspension ferme du permis de conduire pour une
durée maximale de six mois.

Afin de faciliter la mise en ceuvre de ces mesures, le Gouverne-
ment a décidé de tripler I’équipement des forces de police et de gen-
darmerie en appareils de dépistage (ballons et éthylotests) et en appa-
reils de vérification (éthylomeétres) pour lequel 70 millions de francs
sont prévus au budget de 1986.

L’application des nouvelles mesures dans de bonnes conditions
exige en outre que les opérations de vérification de 1’état alcoolique,

notamment par une prise de sang, puissent &tre effectuées dans un
délai raisonnable.

La commission des lois de notre Assemblée étant saisie de cet
article, en raison de ses incidences en mati¢re de libertés publiques,
votre commission des affaires culturelles s’en remettra a4 son avis
et a ses propositions visant a améliorer le dispositif juridique soumis
a votre examen.

Votre rapporteur croit toutefois important de rappeler ici que
ces nouvelles dispositions participent d’'un ensemble de mesures

3158. ~ 5
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décidées par le Gouvernement en vue de lutter contre les accidents
de la circulation routiére, conformément & l’objectif du IX°® Plan
qui est de réduire de 30 % en cinq ans le nombre de tués sur les
routes, et qui comportent notamment, pour 1986, la mise en place
de ralentisseurs de vitesse et une meilleure formation des jeunes
conducteurs.

Ces mesures devraient encore étre prolongées par un effort
d’information plus soutenu sur les méfaits de l’alcoolisme, notam-
ment dans ’enseignement primaire et secondaire, et une réglementa-
tion rigoureuse de la publicité pour les boissons alcooliques.

*
* %

L’article 11 a été adopté sans modification.

Apres larticle 11.

Cimetiéres communaux.

Votre commission a adopté un amendement de votre rapporteur
visant a insérer un article additionnel qui modifie ’'ordre des arti-
cles de la loi du 25 juillet 1985 précitée afin de faire figurer ’article
relatif aux cimetiéres communaux, introduit par un amendement du
gouvernement déposé en derniére lecture, parmi les « dispositions
diverses » et non dans le chapitre V dont les dispositions sont rela-
tives a la profession de psychologue.

k
* %k

La commission a adopté I’ensemble du projet de loi ainsi modifié.

Lok
* *

En conséquence, et sous réserve des amendements qu’elle vous
propose, la commission des affaires culturelles, familiales et sociales
vous demande d’adopter le projet de loi n° 3097.
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Code de la santé publique.

Art. L. 630. — Sans préjudice des
dispositions de I’article 60 du code pénal,
seront punis d’un emprisonnement de un an
a cinq ans et d’une amende de 5.000 F a
500.000 F, ou de I'une de ces deux peines
seulement, ceux qui, par un moyen quel-
conque, auront provoqué & l'un des délits
prévus et réprimés par les articles L. 627
et L. 628, alors méme que cette provocation
n’aurait pas été suivie d’effet, ou qui les
auront présentés sous un jour favorable.

Seront punis des mémes peines ceux qui,
par un moyen quelconque, auront provo-
qué, alors méme que cette provocation
n'aurait pas 6té suivie d’effet, & l'usage
de substances présentées comme ayant les
effets de substances ou plantes stupéfiantes.

En cas de provocation au moyen de
Pécrit, méme introduit de 1’étranger, de la
parole ou de l'image, méme si celles-ci ont
été émises de l’étranger, pourvu quelles
aient été pergues en France, les poursuites
prévues aux alinéas précédents seront exer-
cées contre les personnes énumérées a
Particle 285 du code pénal, dans les condi-
tions fixées par cet article, si le délit a
été commis par la voie de la presse, et
contre les personnes reconnues responsa-
bles de I'’émission, ou, & leur défaut, les
chefs d’établissements, directeurs ou gé-
rants des entreprises ayant procédé 2 la
diffusion ou en ayant tiré profit, si le
délit a été commis par toute autre voie.

Loi n° 81-64 du 28 janvier 1981
relative au travail 3 temps partiel.

Art. 5.

Pour le calcul de leurs cotisations de
sécurité sociale, les employeurs de salariés
a4 temps partiel, au sens de larticle
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Texte du projet de loi

Article premier.

A larticle L. 630 du code de la santé
publique, il est inséré entre le deuxitme
et le troisiéme alinéa, I’alinéa suivant:

« Est assimilé & la provocation & l’usage,
la fourniture, & titre onéreux ou 2 titre
gratuit, de stupéfiants & toute personne en
vue de sa consommation personnelle. »

Art. 2.

I. — Le premier alinéa de larticle 5
de la loi n° 81-64 du 28 janvier 1981
relative au travail 3 temps partiel est
remplacé par les dispositions suivantes :

«Pour le calcul des cotisations de sécu-
rité sociale dues au titre des salariés
employés 3 temps partiel, au sens de

Propositions de la Commissh

Article premier.

Sans modification.

Art. 2.

Sans modification.
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L. 21242 du code du travail, bénéficient
d’un abattement d’assiette destiné & compen.
ser la différence entre le montant des coti-
sations dues au titre de chacun de ces
salariés et le montant des cotisations qui
seraient dues, pour une durée de travail
identique, au titre de ce méme salarié s’il
travaillait 3 temps complet.

Les conditions d’application du présent
article sont fixées par décret en conseil
d’Etat.

Art. 6.

A chaque échéance de versement des
cotisations patronales, I'employeur procéde,
a titre provisionnel et sous réserve de
régularisation en fin d’exercice, & I’abatte-
ment d’assiette mentionné & l'article 5 ci-
dessus.

L’abattement d’assiette prévu par l'arti-
cle 5 de la présente loi ne peut &tre main-
tenu au bénéfice des employeurs, pour
ceux de leurs salariés qui auront accompli
au-deld de la durée fixée par le contrat
de travail définie au premier alinéa de
Yarticle L. 212-4-3 du code du travail,
un nombre d’heures complémentaires tel
que la durée hebdomadaire effective accom-
plie par ces salariés est égale & la durée
normale du travail dans 1’établissement.

Un arrété du ministre chargé de la
sécurité sociale et du ministre chargé de
Pagriculture fixe les conditions d’appli-
cation du présent article.
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Texte du projet de loi

Particle L. 212442 du code du travail,
et qui sont déterminées compte tenu du
plafond prévu aux articles 13, 31 et 41
de l'ordonnance n° 67-706 du 21 aofit 1967
modifiée et & l’article 1031 du code rural,
il est opéré un abattement d’assiette destiné
4 compenser la différence entre le mon-
tant des cotisations dues au titre de chacun
de ces salariés et le montant des cotisations
qui seraient dues pour une durée de tra-
vail identique dans le cas olt chacun d’eux
travaillerait & temps complet. »

II. — Le premier alinéa de larticle 6
de ladite loi est remplacé par les dispo-
sitions suivantes :

« A chaque échéance de versement des
cotisations, I'employeur procéde & I'abatte-
ment d’assiette mentionné 3 Particle 5 ci
dessus. »

N°¢ 3158
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Code de la sécurité sociale.

TITRE V

ARTISTES AUTEURS D’(EUVRES
LITTERAIRES ET DRAMATIQUES,
MUSICALES ET CHOREGRAPHI-
QUES, GRAPHIQUES ET PLASTI-
QUES

Art. L. 613-1. — \Les artistes auteurs
d’ceuvres littéraires et dramatiques, musi-
cales et chorégraphiques, audiovisuelles et
cinématographiques, graphiques et plasti-
ques sont affiliés obligatoirement au régime
général de la sécurité sociale pour les
assurances sociales et bénéficient des pres-
tations familiales dans les mémes conditions
que les salariés.

L’affiliation est prononcée par les orga-
nismes de sécurité sociale, s’il y a lieu
aprés consultation, 3 linitiative de lorga-
nisme compétent ou de I'intéressé, de
commissions qui, instituées par branches
professionnelles et composées en majorité
de représentants des organisations syndi-
cales et professionnelles des artistes, tien-
nent compte notamment de ses titres.

Art. L. 6132, — Les personnes men-
tionnées & Tarticle L. 613-1 ont le droit,
pour ellesmémes et les membres de leur
famille, au sens de l'article L. 285, aux
prestations prévues aux livres IIT et V &
P’exception :

— des prestations en espdces de I'assu-
rance maladie prévues A l'article L.283 b ;

— des prestations en espéces de l'assu-
rance maternité prévues aux articles
L. 298, L. 298-1 et L. 298-3.

Parmi les personnes mentionnées a l'ar-
ticle L. 613-1, la catégorie ayant droit aux
prestations en espéces de l'assurance mala-
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Texte du projet de loj

Art. 3.

1. — Larticle L. 6132 du code de la
sécurité sociale est remplacé par les dis-
positions suivantes :

« Art. L. 613-2. — Les personnes men-
tionnées & l’article L. 613-1 ont droit, pour
elles-mémes et les membres de leur famille,
au sens de l'article L. 285, aux prestations
prévues aux livres IIT et V.»

Propositions de la Commissic

Art. 3.

Sans modification.
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die et de l'assurance maternité, avant ’en-
trée en vigueur du régime défini au présent
titre, continue d’en bénéficier dans le cadre
de ce régime.

Art. L. 6134. — Les revenus tirés de
leur activité d’auteur 3 titre principal ou
a titre accessoire par les personnes men-
tionnées a larticle L. 613-1 sont assujettis
aux cotisations d’assurances sociales et
d’allocations familiales dans les mémes
conditions que des salaires, sous réserve
des dispositions du paragraphe VI ci-

dessous et des adaptations prévues
ci-aprés.
II. — Les taux des cotisations dues au

titre des assurances maladie, maternité,
invalidité et décés pour les personnes men-
tionnées a l'article L. 613-1 sont fixés, par
arrété du ministre chargé de la sécurité
sociale, en appliquant aux taux de droit
commun un abattement tenant compte des
dispositions de larticle L. 613-2,

Les taux des cotisations dues au titre
des assurances sociales pour les nersonnes
entrant dans la catégorie bénéficiaire de
Pensemble des prestations prévues aux
livres III et V, sont conformes aux taux
de droit commun.

Art, L. 613-5.. — Un décret en conseil
d’Ftat détermine les modalités d’applica-
tion du présent titre, notamment en ce
qui concerne les obligations des assujettis,
les conditions d’ouverture du droit aux
prestations, les modalités de calcul des pres-
tations en espéces de P’assurance décés et
des pensions de vieillesse et d’invalidité,
les obligations des personnes mentionnées
au JII de UTarticle L. 613-4 en matiere
de déclaration de leur chiffre d’affaires, la
représentation majoritaire des intéressés au
sein des organismes agréés prévus au méme
article, leur r8le et leurs rapports avec les
organismes de sécurité sociale.

Le méme décret détermine également les

adaptations 3 apporter le cas échéant aux
dispositions du présent code relatives au
contrdle de Vassiette, 3 la fixation et au
recouvrement des cotisations.
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Texte du projet de loi

1I. — La fin du I de larticle L. 6134
du code de la sécurité sociale & partir des
mots : « sous réserve.. » est remplacé par
les mots suivants : «sous réserve des dis-
positions du VI ci-dessous et des adapta-
tions prévues aux III, IV et V ci-aprds ».

11I. — Le II de Particle L. 6134 est
remplacé par les dispositions suivantes:

«II. — Les cotisations dues au titre des
assurances sociales pour les personnes
mentionnées & Particle L. 613-1 sont cal-
culées selon les taux de droit commun.

IV. — Au premier alinda de [Iarti-
cle L. 613-5 du code de sécurité sociale,
les mots : «..les modalités de calcul des
prestations en espdces de l'assurance décés
et des pensions de vieillesse et d’inva-
lidité...» sont remplacés par les mots:
«...les modalités de calcul des prestations
en espdces des assurances maladie et mater-
nité, de Passurance décés et des pensions
de vieillesse et d’invalidité, le délai qui
suit le point de départ de Pincapacité de
travail et & I'expiration duquel sont accor-
dées les prestations en espces de l'assu-
rance maladie... ».

N°e 3158
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Code de la famille et de P'aide sociale.

Art. 13. — Ces actes, pitces et écrits
sont également dispensés de tout droit
de greffe. Les honoraires des notaires et
des greffiers et les salaires des conserva-

teurs des hypothéques sont réduits de
moitié.
Art. 14. — Sous réserve des dispositions

prévues par le deuxiéme alinéa du présent
article, les contestations nées de la créa-
tion ou du fonctionnement des unions
départementales ou locales sont tranchées
en dernier ressort par l'union nationale
des associations familiales.

Le ministre chargé de la famille peut,
4 la demande de tout intéressé ou d’office,
suspendre ou, aprés avis du comité consul-
tatif de la famille, annuler toute adhésion
ou tout refus d’adhésion aux wunions
d’associations familiales qu’il estimerait
contraire aux dispositions de la présente
section concernant le caractére familial
d’une association, d'une fédération ou
confédération d’associations, ou d’une sec-
tion d’association nationale.

Art. 15. — Les associations de famille
créées antérieurement au 3 mars 1945 sont
et demeurent placées sous le régime et
bénéficient du statut défini par la pré-
sente section.

Art. 16. — Un décret en conseil d’Etat
fixe les conditions d’application de la
présente section. Il précise notamment les
modalités des élections des conseils d’ad-
ministration de l’'union nationale et des
unions départementales,
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Texte du projet de loi

Art. 4.

I. — Les articles 13 & 16 du code de
la famille et de laide sociale deviennent
les articles 12 a 15 de ce code.

II. — Il est inséré dans le code de
la famille et de l'aide sociale un article 16
ainsi rédigé :

« Art. 16. — Lorsqu’un salarié est dési-
gné pour assurer la représentation d’asso-
ciations familiales par application de dis-
positions 1égislatives ou réglementaires, son

Propositions de la Commission

Art. 4.

1. — a) La premiére phrase de larti-
cle 13 du code de la famille et de Paide
sociale, qui devient larticle 12, est ainsi
rédigée :

« Art. 12. — Les actes, piéces et écrits
de toute nature passés ou rédigés en exé-
cution de la présente section sont dispen-
sés de tout droit de greffe. »

b) Les articles 14 & 16 du code précité
deviennent les articles 13 a 15.
(Amendement n° 18.)

(Alinéa sans modification.)

(Alinéa sans modification.)
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Texte du projet de loi

employeur est tenu de lui laisser le temps
nécessaire pour se rendre et participer
aux réunions oit il doit assurer cette
représentation.

Cette autorisation d’absence ne peut
gtre refusée par l’employeur que dans
le cas olt il estime, aprés avis conforme
du comité d’entreprise ou, s’il n’en existe
pas, des délégués du personnel, que cette
absence pourrait avoir des conséquences
préjudiciables & la production et a la
marche de lentreprise. La durée maximale
annuelle d’absence par salarié est fixée
par voie réglementaire.

Le refus de cette autorisation d’absence
par l'employeur est motivé. En cas de
différend, Pinspecteur du travail peut étre
saisi par l'une des parties et pris pour
arbitre.

La participation de ces salariés aux
réunions des organismes dont la liste est
fixée par arrété du ministre chargé de la
famille n’entraine aucune diminution de
leur rémunération.

Le temps passé hors de l’entreprise pen-
dant les heures de travail des salariés
participant aux réunions ci-dessus men-
tionnées pour l’exercice de leurs fonctions
est assimilé 4 une durée de travail effec-
tif pour la détermination de la durée des
congés payés, du droit aux prestations
d’assurances sociales et aux prestations
familiales ainsi qu’au regard de tous les
droits que le salarié tient du fait de son
ancienneté dans l’entreprise.

Les dépenses supportées par I'employeur
en ce qui concerne le maintien du salaire
lui sont remboursées, selon le cas, par
Punion nationale des associations familiales
ou par lunion départementale concernée
sur les ressources du fonds spécial prévu
au 1° de larticle 11 du présent code.

Art. 5.

I. — L’article 22 du code de la famille
et de l'aide sociale est remplacé par les
dispositions suivantes

N°¢ 3158
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(Alinéa sans modification.)

(Alinéa sans modification.)

(Alinéa sans modification.)

(Alinéa sans modification.)

..du présent code. Le
budget du fonds est abondé en consé-
quence. »

(Amendement n° 19.)

Art, 5.

(Alinéa sans modification.)
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Art. 22. — Une carte de priorité est
attribuée aux meres de famille remplissant
Pune des conditions suivantes :

a) méres de famille ayant au moins
trois enfants de moins de seize ans ou
deux enfants de moins de quatre ans, a
la condition que ces enfants soient légi-
times, reconnus ou adoptés ;

b) femmes enceintes ;
¢) meéres allaitant leur enfant au sein;

d) méres décorées de la médaille de la
famille frangaise,

s

Elle peut étre déliviée & un autre mem-
bre de la famille au lieu et place des
meéres visées au a) lorsque celles-ci sont
décédées ou se trouvent dans l’incapacité
physique d’utiliser personnellement la
carte.

Elle n’est pas délivrée aux meres qui,
par suite de divorce, de séparation ou
d’abandon de famille, ne vivent pas avec
leurs enfants elle peut, dans ce cas,
étre délivrée 3 un autre membre de la fa-
mille. II ne peut étre délivré plus d’une
carte par foyer.
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Texte du projet de loi

« Art. 22. — Une carte de priorité est
délivrée par les organismes chargés du
versement des prestations familiales aux
personnes remplissant I'une des conditions
suivantes :

a) femmes enceintes ;

b) ménages ou personnes ayant la
charge effective et permanente au sens
de Particle L. 519 du code de la sécu-
rité sociale, d’'un enfant de moins de trois
ans ;

¢) ménages ou personnes ayant la
charge effective ou permanente au sens
du méme article d’au moins trois enfants
de moins de seize ans.

Cette carte est délivrée par Vautorité
administrative de I’Etat aux personnes
qui, décorées de la médaille de la famille
francaise, n’en sont pas déja titulaires par
application de l’alinéa premier du présent
article.

La carte est valable pour toute la durée
de la grossesse. Dans les autres cas, la
durée de validité de la carte est de trois
ans, avec renouvellement pour la méme
période si les conditions fixées & Valinéa
premier ci-dessus continuent d’étre rem-
plies.

Propositions de la Commission

(Alinéa sans modification.)

(Alinéa sans modification.)

(Alinéa sans modification.)

oo

de moins de seize ans ou deux enfants
de moins de quatre ans.
(Amendement n° 20.)

(Alinéa sans modification.)

(Alinéa sans modification.)
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Art. 23, — La carte est renouvelable
tous les ans, aprds vérification des droits
du demandeur : toutefois, dans le cas
prévu au b) de larticle 22, la carte n’est
valable que pour le temps de la grossesse ;
sa validité est prolongée, si I’enfant nait
vivant, pour une durée de six mois a
partir de la naissance; dans le cas prévu
au ¢) de larticle 22, la carte est valable
pendant une année 2 partir de la naissance.

Sauf lorsqu’elle est retirée @ titre de
sanction, la carte reste valable jusqu’aux
époques fixées par {le présent article,
quelles que soient les modifications sur-
venues dans la famille.

Art. 25. — En cas de perte ou de vol,
le remplacement de ila carte n’est pas
obligatoire ; il est en tout cas soumis aux
résultats d’une enquéte.

Art. 26. — Tout usage abusif de la
carte entraine son retrait qui est prononcé
par le préfet, sur proposition du directeur
départemental de la population et de
laide sociale, soit pour un temps, soit
définitivement.
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Texte du projet de loi

II. — Les ariicles 23, 25 et 26 du code
de la famille et de 1'aide sociale sont
abrogés.

Art. 6.

L’associé unique des entreprises uni-
personnelles @ responsabilité limitée est
affilié personnellement au régime d’assu-
rance vieillesse des travailleurs non salariés
des professions soit artisanales, soit indus-
trielles et commerciales, soit libérales au
régime d’assurances maladie et maternité
des travailleurs non salariés des profes-
sions non agricoles et au régime d’alloca-
tions familiales des employeurs et travail-
leurs indépendants.

N° 3158
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—

(Alinéa sans modification.)

Art. 6.

' . €St
affilié au régime «d’assurance vieillesse...
(Amendement n° 21.)
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Art. 100-3. — Les personnes qui souhai-
tent accueillir, en vue de son adoption,
un enfant étranger doivent demander
I'agrément prévu & l'article 63 du présent
code. Cet agrément est réputé accordé si
Padministration ne s'est pas prononcée
dans un délai de six mois & compter du
jour de la demande.

Code du travail.

Art. L. 831-1. — Dans les départements
de la Guadeloupe, de la Martinique, de la
Réunion et de Saint-Pierre-et-Miquelon,
les dispositions du chapitre premier du
titre IV du livre III ne sont pas appli-
cables.

Art. L. 831-2. — Dans les départements
de la Guadeloupe, de la Guyane, de la
Martinique, de la Réunion et de Saint-
Pierre-et-Miquelon, il est interdit a toute
personne d’engager ou de conserver 2
son service un étranger non muni de la

carte de travail prévue & larticle L. 341-2,
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Texte du projet de loi

Art. 7.

I. — Les articles L. 831-1 et L. 8312
du code du travail sont remplacés par les
dispositions suivantes :

« Art. L. 831-1, — Dans les départe-
ments d’outre-mer ainsi qu’a Saint-Pierre-
et-Miquelon les dispositions des troisiéme
et quatrieéme alinéas de Varticle L. 3414
ne sont pas applicables. »

« Art. L. 831-2. — Dans les départe-
ments d’outre-mer ainsi qu’a Saint-Pierre-
et-Miquelon, I'autorisation de travail men-
tionnée G larticle L. 341-2 peut étre déli-
vrée @ un étranger ':

1° soit sous la forme de la mention
salari¢é apposée sur la carte de séjour
temporaire, laquelle définit alors les ac-
tivités professionnelles que son titulaire
peut exercer ;

2° soit sous la forme d'une carte de
résident qui habilite le titulaire & exercer
toutes activités professionnelles salariées

de son choix.

Propositions de la Commission

Article additionnel.

« La deuxiéme phrase de larticle 100-3
du code de la famille et de I'aide sociale
est ainsi rédigée :

« Cet agrément est accordé par l'auto-
rité compétente dans un délai qui ne
peut excéder neuf mois a compter du
jour de la demande. »

(Amendement n° 22.)

TITRE I1

DISPOSITIONS
RELATIVES AU TRAVAIL
(Amendement n° 23.)

Art. 7.

(Alinéa sans modification.)

Art. L. 831-1. — Les dispositions du
chapitre premier du titre IV du livre III
du présent code sont applicables dans les
départements d’outre-mer ainsi qu’a Saint-
Pierre-et-Miquelon.

(Amendement n° 24.)

Art. L. 831-2, — Supprimé.
(Amendement n° 25.)
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Il est également interdit d’engager ou
de conserver & son service un étranger
dans une catégorie professionnelle autre
que celle mentionnée sur ladite carte.

Art. L. 831-3. — Les conditions d’appli-
cation du présent chapitre et notamment
les conditions dans lesquelles sont déli-
vrées les cartes et est organisé le contrdle
sont déterminées par voie réglementaire.

Décret n° 75-725 du 6 aolt 1975, modifié
par le décret n° 82-1080 du 17 décem-
bre 1982, portant suppression des for-
clusions opposables & I'accueil des
demandes de certains titres prévus par
le code des pensions militaires d‘inva-
lidité et des victimes de la guerre.

Art, premier. — Toute personne qui
veut faire reconnaitre ses droits & la
qualité de :

— déporté de la Résistance ;
— interné de la Résistance ;
— déporté politique ;
— interné politique ;

— combattant volontaire de 1la Résis-
tance ;
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Texte du projet de loi

Dans les deux cas, lautorisation n’est
valable que pour le département ou la
circonscription administrative dans la-
quelle elle a été délivrée.

Il, — L’article L. 831-3 du code du
travail est abrogé.

Art. 8.

Ont valeur 1égislative & partir de leur
entrée en wvigueur les dispositions du
décret n° 75-725 du 6 aolt 1975, modifié,
portant suppression des forclusions appli-
cables a l’accueil des demandes de certains
titres prévus par le code des pensions mili-
taires d’invalidité et des victimes de guerre.
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(Alinéa sans modification.)

Article additionnel.

Dans le deuxiéme alinéa de larticle
L. 122-35 du code du travail, aprés les
mots : « en raison de leur sexe », sont
insérés les mots : « de leurs moeurs ».

(Amendement n° 26.)

TITRE 111

DISPOSITIONS DIVERSES
(Amendement n° 27.)

Art. 8.

Sans modification.
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— réfractaire ;

— personne contrainte au travail en
pays ennemi, en territoire étranger occupé
par lennemi ou en territoire frangais
annexé par l'ennemi ;

~ patriote résistant & l'occupation des
départements du Rhin et de la Moselle,
et qui n’en avait pas présenté la demande
dans les délais antérieurement impartis
est autorisée & la formuler dans les condi-
tions fixées par le présent décret, a
compter de la date de sa publication.

Pour ce qui concerne la reconnaissance
de la qualité de combattant volontaire
de la Résistance, ne pourront &tre présen-
tées que les demandes fondées sur des
services rendus dans la Résistance qui
ont fait I'objet .d’une homologation par
Pautorité militaire.

« Les dispositions prévues aux deuxiéme
et troisitme alinéas ci-dessus sont appli-
cables, sous réserve que ldes intéressés ne
relévent pas des dispositions de [arti-
cle L. 285 du code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de guerre, aux
personnes en activité et pour compter de
la date de leur demande, & celles déja
retraitées ou a leurs ayant cause dont les
droits sont ouverts depuis l’entrée en vi-
gueur de la loi du 21 novembre 1973 ».

Art. 3. — Les demandes visées aux
articles ci-dessus sont recevables sans
conditions de délai. Elles seront examinées
dans les conditions fixées par les textes
établissant les divers statuts énumérés 2a
Particle premier.

Art. 4. — Aprds une période de deux
ans suivant la publication du présent
texte, les témoignages non contemporains
des faits allégués me pourront &tre pris en
considération que dans la mesure ol
seront également produits des documents
prouvant d’une maniere irréfragable Ila
réalité de ces faits.

A Texception des témoignages dont les
auteurs sont décédés antérieurement 2
ladite publication, leur rédaction doit
remplir les conditions de forme et de
précision fixées par arrété du secrétaire
d’Etat aux anciens combattants.

Art. 5. — Les personnes reconnues
coupables d'avoir produit ou établi de
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Texte du projet de loi

Propositions de 1la Commission
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fausses déclarations . ou des attestations
inexactes tendant & obtenir ou & faire
obtenir indGiment les titres visés par le
présent décret sont passibles des sanctions
et peines prévues par les textes en vigueur.

Art. 6. — Sont abrogées toutes dispo-
sitions antérieures contraires.

Art. 7. — Le ministre de ’6conomie et
des finances et le secrétaire d’Etat aux
anciens combattants sont chargés, chacun
en ce qui le concerne, de l'exécution du
présent décret qui sera publié au Journal
officiel de la République francaise.
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Texte du projet de loi

Art. 9.

Par dérogation aux dispositions de l'ar-
ticle 19 de la loi n° 84-16 du 11 janvier
1984 et dans les conditions ci-aprés préci-
sées peuvent étre nommées ministre plé-
nipotentiaire les personnes qui, n’ayant pas
ta qualité de fonctionnaire, ont exercé de-
puis au moins six mois les fonctions de
chef de mission diplomatique.

Ces nominations, prononcées hors tour
par décret en conseil des ministres, ne
peuvent porter que sur des emplois créés
3 cet effet par la loi de finances et dont
le nombre ne pourra excéder 5 % de lef-
fectif total des ministres plénipotentiaires.

N° 3158
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Article additionnel.

Il est inséré dans le code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de
guerre, un article L. 293 bis ainsi rédigé :

Art. L. 293 bis. — Les étrangers victimes
de la déportation pour un motif d’ordre
politique ou racial, qui ne résidaient pas
en France avant le 1= septembre 1939,
peuvent obtenir le titre de déporté poli-
tique s’ils ont depuis lors acquis la natio-
nalité frangaise.

Les dispositions des articles L. 336,
L. 384 et L. 385 leur sont applicables.

Un décret en conseil d’Etat déterminera
les conditions d’application du présent
article.

(Amendement n° 28.)

Art. 9.

Sans modification.
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Texte du projet de loi

Les intéressés sont intégrés dans le corps
des ministres plénipotentiaires & un grade
et un échelon correspondant au niveau in-
diciaire qu’ils ont atteint dans leur emploi
d’ambassadeur.

Art. 10.

La partie législative du code de la sécu-
rité sociale a force de loi.

Sont validées a compter de la date de
leur publication les dispositions réglemen-
taires introduites dans la partie législative
du code de la sécurité socidale.

Sont abrogées les dispositions législa-
tives auxquelles s’est substituée la partie
législative du code de la sécurité sociale
en vertu des articles 2 et 3 du décret
n° du dans
leur rédaction en vigueur a la date de
la présente loi.

Art. 11.

I. — Il est ajouté au titre V du livre II
du code de la route un article L. 181
ainsi rédigé :

« Art. L. 181. — Lorsque les épreuves
de dépistage de l'imprégnation alcoolique
et le comportement du conducteur per-
mettent de présumer que celui-ci condui-
sait sous l'empire de I'état alcoolique
défini au premier alinéa de I'article L. pre-
mier-1 du présent code, ou lorsque les
mesures faites au moyen de Iappareil
homologué mentionné au troisitme alinéa
du méme article ont établi cet état, les
officiers et agents de police judiciaire re-
tiennent 2 titre conservatoire le permis
de conduire de l'intéressé.

Il en est de méme en cas de conduite
en état d'ivresse manifeste ou lorsque le
conducteur refuse de se soumettre aux
épreuves et mesures prévues & l'alinéa
précédent.

Pendant la durée- de la rétention du
permis de conduire, il pourra étre pro-
cédé a Pimmobilisation du véhicule. Celui-
ci peut cependant poursuivre sa route dés
qu’'un. conducteur qualifié proposé par le
conducteur ou éventuellement par le pro-
priétaire du wvéhicule peut en assurer la

Propositions de. la Commission

Art. 10.

Supprimé.
(Amendement n° 29.)

Art. 11.

Sans modification.
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Code de la route.

Art. L. 3. — Toute personne qui
conduit un véhicule pourra étre soumise
a des épreuves de dépistage de Iimpré-
gnation alcoolique par I'air expiré, en
I'absence d’infraction préalable ou d’acci-
dent, dans le cadre de contrbles ordonnés
par le procureur de la République. La
réquisition du parquet prescrivant de tels
contrdles en précisera la date ainsi que
les voies publiques sur lesquelles ils
pourront avoir lieu.

Si les épreuves de dépistage permettent
de présumer ’existence d’un état alcoolique,
il sera enjoint & la personne en cause, sans
préjudice de I'application éventuelle des
sanctions prévues 3 P'article L. premier de
s’abstenir de conduire pendant le temps
nécessaire & oxydation de l’alcool absor-
bé : dans ce cas, il pourra étre procédé a
Pimmobilisation du véhicule, sans que le
conducteur puisse se faire remplacer par
un tiers. Les fonctionnaires et agents habi-
lités & prescrire I'immobilisation pourront
prendre toute mesure destinée 2 placer le
véhicule en stationnement régulier, au lieu

— 45 —

Texte du projet de loi

conduite. A défaut, les fonctionnaires et
agents habilités & prescrire Iimmobilisa-
tion peuvent prendre toute mesure desti-
née 4 placer le véhicule en stationnement

régulier.

Lorsque I’état alcoolique est établi au
moyen d’un appareil homologué comme il
est dit au premier alinéa du présent arti-
cle, ou lorsque les vérifications mention-
nées au troisiéme alinéa de l'article L. pre-
mier-1 du présent -code apportent la
preuve de cet état, le commissaire de la
République, ou @ Paris, le préfet de
police, peut, dans les soixante-douze heu-
res de la rétention du permis prononcer
la suspension du permis de conduire pour
une durée qui ne peut excéder six mois.

A défaut de décision de suspension
dans ce délai, le permis de conduire est
restitué sur sa demande & l'intéressé, sans
préjudice de Dapplication ultérieure de
Particle L. 18.

Dans le cas prévu au quatridme alinéa
ci-dessus, le commissaire de la Répu-
blique, s'il s’agit d’'un permis de conduire
délivré par Pautorité militaire, transmet
directement ce titre & ladite autorité, a
qui il appartient de prendre les mesures
nécessaires.

1. — Au deuxi¢me alinéa de Darticle
L. 3 du code de la route, les mots : « sans
que le conducteur puisse se faire rempla-
cer par un tiers » sont remplacés par les
mots : « sauf si le conducteur peut se
faire remplacer par un tiers ».
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qu’ils désigneront, en faisant notamment
appel 4 un conducteur qualifié. Faute pour
le conducteur de déférer a l'injonction de
s’abstenir de conduire et, le cas échéant,
a4 Iimmobilisation de son véhicule, il sera
fait application des peines prévues & Var-
ticle L. 4.

Lorsque les épreuves de dépistage per-
mettront de présumer l'existence d’un état
alcoolique ou en cas de refus de subir
ces épreuves, les officiers ou agents de la
police administrative ou judiciaire feront
procéder aux vérifications destinées 2 éta-
blir la preuve de 1’état alcoolique dans les
conditions prévues aux troisitme et qua-
tritme alinéas du 1 de Darticle premier et
sous les sanctions prévues au cinquidme ali-
néa dudit 1. »

Art. L. 19. — Toute personne qui, mal-
gré la notification qui lui aura été faite
d’une décision pronongant A son encontre
la suspension ou 'annulation du permis de
conduire ou linterdiction d’obtenir la déli-
vrance d’un permis de conduire, conti-
nuera 3 conduire un véhicule & moteur
pour la conduite duquel une telle pidce
est nécessaire ou qui, par une fausse
déclaration, obtiendra ou tentera d’obtenir
un permis, sera punie d'un emprisonnement
de dix jours 4 six mois et d’'une amende
de 500 F, & «8.000 F», ou de l'une de
ces peines seulement.

Sera punie des mémes peines toute per-
sonne qui, ayant recu la notication d’une
décision pronongant a son égard la sus-
pension ou lannulation du permis de
conduire, refusera de restituer le permis
suspendu ou annulé 2 T'agent de I’auto-
rité chargé de Pexécution de cette décision.

Art. L. 18. — Saisi d'un procés-verbal
constatant une des infractions visées 4 l’ar-
ticle L. 14, le préfet du département dans
lequel cette infraction a été commise peut,
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Texte du projet de loi

Il est ajouté & l'article L. 19 du code
de la route un troisiéme alinéa ainsi
rédigé :

«Il en sera de méme pour toute per-
sonne «qui, pendant la période au cours
de laquelle son permis de conduire aura
été retenu en application de Varti-
cle L. 18-1, aura conduit un véhicule 2
moteur pour la conduite duquel cette
piéce est nécessaire. »

Propositions: de In: Commission
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gl n’estime pas devoir procéder au clas-
sement, prononcer 3 titre provisoire, soit
un avertissement, soit la suspension du
permis de conduire ou Iintervention de sa
délivrance lorsque le conducteur n’en est
pas titulaire.

« La durée de la suspension ou de lin-
terdiction ne peut excéder six mois. Cette
durée est portée & un an en cas d’infrac-
tions d’homicide ou blessures involontaires
susceptibles d’entrainer une incapacité to-
tale de travail personnel, de conduite en
état d'ivresse ou sous l'empire d’un état
alcoolique, ou de délit de fuite. La décision
intervient sur avis d’une commission spé-
ciale aprés que le conducteur ou son
représentant aura été mis en mesure de
prendre connaissance du dossier, y compris
le rapport, et de présenter sa défense.

« Toutefois, en cas d'urgence, la sus-
pension peut &étre prononcée pour une du-
rée n'excédant pas deux mois par arrété
préfectoral pris sur avis d’un délégué per-
manent de la commission.

« Quelle que soit sa durée, la suspen-
sion du permis de conduire ou linterdic-
tion de sa délivrance ordonnée par le
préfet en application du premier alinéa
cesse d’avoir effet lorsque est exécutoire
une décision judiciaire prononcant wune
mesure restrictive du droit de conduire
prévue au présent titre.

« Les mesures administratives prévues
au présent article seront comme non ave-
nues en cas d’ordonnance de non-lieu ou
de jugement de relaxe ou si la juridiction
ne prononce pas effectivement de mesure
restrictive au droit de conduire. »

Les modalités d’application des deux
alinéas précédents sont fixées par un rdgle-
ment d’administration publique, pris sur
le rapport du garde des sceaux, ministre
de la justice, du ministre de [I'intérieur,
ju ministre des travaux publics, des trans-
ports et du tourisme et du ministre chargé
le PAlgérie.

La durée des mesures administratives
Yimpute, le cas échéant, sur celle des
mesures du méme ordre prononcées par
e tribunal.

Les dispositions du présent article ne
jont pas applicables aux conducteurs de
séhicules militaires, lorsqu’ils sont titu-
aires des brevets délivrés & cet effet par
‘autorité militaire.
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Texte du projet de loi

A Talinéa 3 de Tlarticle L. 18 du code
de la route, aprés les mots : « toutefois,
en cas d’urgence », sont ajoutés les mots :
« sous réserve «de l'application de Iarticle
L. 181 ».

A Plalinéa 4 de larticle L. 18 du code
de la route, aprés les mots : « en applica-
tion du premier alinéa », sont ajoutés les
mots : « du présent article ou de larti-
cle L. 181 ».

A l'alinéa 5 de l'article L. 18 du code
de la route, aprés les mots : « prévues
au présent article », sont ajoutés les
mots : « ou & larticle L. 181 ».

N° 3158
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III. — Un décret en conseil d’Etat
détermine en tant que de besoin, les
modalités d’application du présent article.

Article additionnel.

L'article 45 de la loi n° 85.772 du
25 juillet 1985 portant diverses disposi-
tions d’ordre social devient Ilarticle 129
de ladite loi. )

(Amendement n° 30.)
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OBSERVATIONS ET AMENDEMENTS

de la commission des Lois constitutionnelles, de la Législation
et de ’Administration générale de la République,

présentés en application de l’article 87, alinéa 5,
du Réglement,

Par M. Gilbert Bonnemaison,

député.

MESDAMES, MESSIEURS,

Le projet de loi portant aménagements et simplifications relatifs
a la protection sociale et portant ratification du code de la sécurité
sociale contient des dispositions trés diverses.

Deux d’entre elles, concernant d’une part la répression du trafic
de stupéfiants et, d’autre part, 'immobilisation du véhicule et la
suspension du permis de conduire en cas de conduite en état alcoolique
(cette derniére ayant été introduite dans le projet de loi par lettre
rectificative) sont manifestement, sur le fond, de la compétence de
la commission des lois.

Conformément aux propositions du président et du rapporteur,
la commission a décidé de limiter ’objet du présent avis & 1’examen
de ces dispositions, la commission des affaires culturelles, familiales
et sociales, saisie au fond, décidant, pour sa part, de ne pas présenter
d’amendements sur ces deux articles, dans I'attente de ceux présentés
par notre commission. Par ailleurs, la commission a adopté, & 1’ini-
tiative de M. Michel Sapin, des amendements insérant trois articles
additionnels modifiant et complétant la loi du 11 juillet 1979 rela-
tive 8 la motivation des actes administratifs et & ’amélioration des
relations entre ’administration et le public.



I. — LA REPRESSION DU TRAFIC DE STUPEFIANTS

(Article premier et articles additionnels apres l’article premier.)

L’article premier du projet de loi prévoit la création d’une
incrimination spécifique pour punir d’une peine d’'un an & cing ans
d’emprisonnement le petit trafic de stupéfiants. Pour comprendre la
portée de cette disposition, qui adapte la 1égislation a 1’évolution du
trafic, en tenant compte du développement de nouvelles catégories
de délinquants, les usagers-trafiquants et les petits revendeurs, il est
nécessaire de faire le point sur la 1égislation francaise en matitre de
trafic et d’usage de la drogue.

A. — Analyse de la législation relative a la répression
du trafic et de l'usage de la drogue.

Le texte de base en la matiére est la loi n°® 70-1320 du 31 décem-
bre 1970 relative aux mesures sanitaires de lutte contre la toxicomanie
et 4 la répression du trafic et de l'usage illicite des substances
vénéneuses, dont les dispositions ont été intégrées dans le code de
la santé publique (art. L. 355-14 a L. 355-21 et L. 626 a L. 630-2).
Cette loi a été adoptée alors que notre pays découvrait les signes
d’une pénétration de la toxicomanie, en prenant en outre conscience
du développement du trafic international, et notamment de la présence,
en particulier dans la région méditerranéenne, de malfaiteurs qui
transformaient et exportaient d’importantes quantités d’héroine. Ceci
explique que l’arsenal répressif mis en place en 1970 soit parti-
culiérement rigoureux afin de permettre une lutte efficace contre le
trafic organisé. Mais, parallelement, la loi a prévu des mesures a
caractére curatif en vue d’essayer d’enrayer le développement de
I'usage des drogues.

Ainsi la loi de 1970 a-t-elle distingué trés nettement 1’usager
du trafiquant : alors qu’elle prévoit des mesures d’une exceptionnelle
sévérité & I’encontre de ce dernier, elle permet au toxicomane, méme
si 1'usage de la drogue demeure une infraction, d’échapper aux pour-
suites pénales s’il se soumet a un traitement médical, soit de sa
propre initiative, soit sur injonction des magistrats, qui peut inter-
venir dans les différentes phases de la procédure.

~

Comme on le verra, ces dispositions & caractére curatif et pré-
ventif ‘n’ont pas été suffisamment appliquées, pour des raisons
diverses.
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1. Les dispositions répressives figurent aux articles L. 626 et
suivants du code de la santé publique. Selon la loi, toutes les
substances nuisibles 2 la santé et, a ce titre, objet d’une réglementation,
sont dénommées substances vénéneuses; parmi celles-ci, certaines,
particuliérement dangereuses, sont appelées stupéfiants. L’article
R. 5149 du code de la santé publique classe a cet égard les substances
vénéneuses sous trois rubriques. Tableau A : produits toxiques ;
tableau B : stupéfiants ; tableau C : produits dangereux.

Sont ainsi considérés comme stupéfiants tous les produits
inscrits au tableau B des substances vénéneuses, lequel comprend
tous les stupéfiants prévus par la « Convention unique » sur les
stupéfiants de 1961 (modifiée en 1972) et également d’autres produits
particulieérement dangereux.

On s’attachera ici & l’examen des dispositions trépressives
concernant les seuls stupéfiants, en notant seulement que la loi prévoit
aussi des infractions concernant les autres substances vénéneuses.

e La rigueur de la loi se traduit tout d’abord au niveau des
incriminations : sont punis non seulement la production, le transport,
Iimportation, ’exportation, la détention, I'offre, la cession, I’acqui-
sition et I'emploi de stupéfiants, mais également la tentative de
commettre ces infractions et « 1’association ou I’entente » en vue de
les commettre (art. L. 627 du code de la santé publique).

Est également réprimé le fait d’avoir facilité & autrui I'usage de
stupéfiants, soit en procurant un local, soit par tout autre moyen.

Enfin, le simple usage de stupéfiants est passible de sanction
pénale (art. L. 628 du code de la santé publique), de méme que la
provocation 2 l'usage ou la présentation de stupéfiants sous un jour

favorable (art. L. 630), méme si la provocation n’a pas été suivie
d’effet.

® Les peines encourues par les trafiquants sont considérables ;
elles sont les suivantes :

— transport, offre, cession, acquisition, trafic: deux ans &
dix ans d’emprisonnement et (ou) amende de 5.000 F & 50 millions
de francs ; ’

— importation, production, fabrication, exportation: dix 2
vingt ans d’emprisonnement (plus la méme amende que ci-dessus) ;

— la tentative, 1’association ou l’entente en vue de commettre
les délits mentionnés ci-dessus sont punies comme le délit lui-méme ;

— faciliter & autrui I'usage de stupéfiants, user d’ordonnances
fictives, est puni de deux a dix ans d’emprisonnement et (ou) d’une
amende de 5.000 F & 50 millions de francs;

— faciliter 1'usage &4 un mineur est passible d’un emprisonne-
ment de cing 2 dix ans.
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Notons, en outre, que pour toutes les infractions mentionnées
ci-dessus, le tribunal peut prononcer des peines complémentaires
variées (interdiction de séjour, interdiction des droits civiques,
retrait du passeport, suspension du permis de conduire) ;

— l'usage de stupéfiants est puni d’un emprisonnement de
deux mois & un an et (ou) d’une amende de 500 F a4 5.000 F;

— la provocation & l’'usage est punie d’un an a cinq ans d’empri-
sonnement et (ou) d’'une amende de 5.000 F 4 500.000 F.

Toutes ces peines seront portées au double en cas de récidive.

Enfin, s’agissant des étrangers, les tribunaux peuvent prononcer
I'interdiction du territoire frangais, temporaire ou définitive suivant
les cas (art. L. 630-1 du code précité).

e Notons enfin que la sévérité de la loi se traduit également
dans des dispositions de procédure particuli¢res en matiére de
répression du trafic de stupéfiants.

Les services de police peuvent, en effet, disposer, sous le
controle des magistrats, d’'une garde & vue prolongée de quarante-
huit heures, soit quatre jours au total, et des perquisitions de nuit
peuvent €tre pratiquées.

Enfin, il faut rappeler, au niveau de l’organisation de la police,
qu’un Office central pour la répression du trafic illicite des stupé-
fiants a été créé en 1953 pour assurer la coordination de la lutte
contre le trafic organisé, la circulaire du garde des sceaux du
17 septembre 1984 relative a l’intervention judiciaire en matiére
de stupéfiants rappelant opportunément la nécessité de saisir cet
Office dans les affaires les plus caractéristiques de trafic organisé.

2. Les mesures curatives.

Si le seul usage de stupéfiants constitue toujours une infraction,

les peines prévues sont en réalité surtout destinées a contraindre le
simple usager a se soumettre a un traitement.

A cet égard, la loi du 31 décembre 1970 a introduit d’impor-
tantes innovations en élargissant les conditions de mise en ceuvre
du traitement médical et en prévoyant notamment que I’action
publique ne sera pas exercée si le drogué s’est conformé au traite-
ment imposé et 1’a suivi jusqu’au bout (art. L. 628-1 du code précité).

Ainsi les peines d’emprisonnement ne jouent pour ’usager qu’un
rdle subsidiaire : elles constituent, en quelque sorte, un moyen de
pression sur le délinquant pour qu’il accepte de se faire soigner.

Dans sa circulaire du 17 septembre 1984, le garde des sceaux
rappelle que les peines de prison sans sursis ne doivent €tre pro-
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noncées qu’exceptionnellement a I’égard des simples usagers, ce
que consacre d’ailleurs la pratique. Il souligne également que «le
maximum de la peine édictée par larticle L. 628 interdit, en toute
hypothese, le recours 4 la détention provisoire en cette matitre,
sauf & utiliser par une interprétation excessive un texte réprimant
la détention des stupéfiants dont ce n’est manifestement pas 1’objet ».
Rappelons en effet que la détention des stupéfiants est passible des
peines particulierement lourdes de l'article L. 627.

On touche d’ailleurs ici & un des problémes délicats de la
législation en matiére de drogue. La loi ne peut, en effet, refléter
Pextréme diversité des situations, et il appartient & ceux qui ’appli-
quent d’agir intelligemment pour prendre les mesures adaptées a
tel ou tel délinquant.

Il faut & cet égard regretter que les dispositions de la loi de
1970 relatives & l'injonction thérapeutique n’aient pas été suffisam-
ment appliquées.

Dans sa circulaire précitée, le garde des sceaux, expliquant
cette situation par le fait qu’il s’est révélé difficile d’appliquer une
thérapie fondée sur la contrainte, et associant médecin et magistrat
dans des conditions souvent malaisées & comprendre pour l’usager,
indique justement qu’il peut €tre envisagé de recourir & une prise
en charge de type socio-éducatif par une équipe travaillant en
liaison étroite avec le corps médical. '

On doit ajouter que le régime du sursis avec mise a 1’épreuve
permet d’imposer au condamné une cure de désintoxication comme
modalité de P"épreuve (art. 739 et R. 58 du code de procédure
pénale).

B. — Le projet de loi tend & remédier a une insuffisance de la légis-
lation actuelle tenant au développement d’une nouvelle caté-
gorie de délinquants : celle des usagers-trafiquants et des petits
revendeurs. :

L’évolution de la toxicomanie, son développement, ainsi que
P’accroissement du trafic, sous diverses formes, ont fait apparaitre
certaines insuffisances de la loi.

Ainsi la loi de 1970 fait-elle une distinction radicale entre les
usagers et les trafiquants, alors que la toxicomanie moderne a fait
apparaitre une nouvelle catégorie, de plus en plus nombreuse, celle
des usagers-trafiquants qui, toxicomanes, deviennent également des
revendeurs de stupéfiants pour se procurer les fonds importants que
nécessite 1’acquisition de drogues. De méme, certains usagers commet-
tent d’autres délits pour se procurer de la drogue, laquelle est de
plus en plus souvent échangée contre des objets volés,
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I1 faut d’ailleurs noter qu’d c6té des usagers-trafiquants, il
existe aussi des petits revendeurs, non usagers de drogue, qui four-

nissent aux autres de la drogue pour se procurer des fonds ou des
objets volés.

On doit, a cet égard, souligner que le phénoméne du recel a
pris les formes d’un véritable commerce. Dans les grands centres
urbains, de véritables marchés se sont installés, mélés aux marchés
traditionnels.

Ainsi, la Commission des maires sur les sécurités a-t-elle constaté
que le recel donne lieu a I’apparition d’un trés important marché
de biens mobiliers pris en main par des réseaux de délinquants trés
structurés et qu’il constitue, beaucoup plus qu’une conséquence du
vol, une véritable incitation a la délinquance.

D’aprés les sources judiciaires et policiéres, un certain nombre
de truands ont pris .en main ces filieres et sont en passe de consti-
tuer de véritables petits « empires ». Il est établi que de plus en
plus de drogués obtiennent leur dose quotidienne contre ces objets
volés, ou contre des papiers d’identité ou chéquiers volés. De telles
pratiques montrent que des liens étroits existent avec les pourvoyeurs
de drogue, ainsi que les groupes fournissant de faux papiers.

C’est pourquoi votre rapporteur voudrait une nouvelle fois
insister sur la nécessité de réprimer plus efficacement le recel, ce qui,
en l’espéce, apporterait une contribution importante a la répression
des infractions commises en matiére de drogue. '

Compte tenu de l'extréme sévérité de la loi & ’encontre du
trafic de stupéfiants, des problémes d’application des textes se sont
posés, notamment en ce qui concerne les usagers-revendeurs.

La circulaire du 17 septembre 1984 du garde des sceaux, adres-
sée aux procureurs généraux et aux procureurs de la République, leur
indique a cet égard : « Aussi, lorsque vous serez désormais saisi d’une
procédure dans laquelle vous rencontrerez, chez une méme per-
sonne, la qualité d’usager et celle de trafiquant, je vous invite a
rechercher si la seconde qualité ne ’emporte pas sur la premiére. »
Cette méme attitude est recommandée, lorsque les faits d’usage sont
liés a des atteintes aux biens ou aux personnes.

Ainsi, cette circulaire marque une approche nouvelle des faits
d’usage-trafic, qui doit permettre de sanctionner efficacement le
délinquant, si le toxicomane se livre, de facon avérée, au trafic de
stupéfiants.

Il reste qu’elle ne peut suffire a elle seule & combler les lacunes
de la législation ; une nouvelle disposition législative était a cet
égard tout a fait indispensable.
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1. En créant une nouvelle incrimination spécifique pour les
petits revendeurs, assortie d’une peine d’emprisonnement d’'un an
a cing ans, le projet de loi doit permettre de mieux réprimer le petit
trafic de drogue. Les peines prévues permettront notamment d’ap-
pliquer la procédure de comparution immédiate qui, aux termes de
Particle 395 du code de procédure pénale, ne peut &tre utilisée que
pour les délits flagrants punissables d’un emprisonnement maximum
d’un an a cinq ans.

Notons qu’actuellement, tout trafic de drogue est punissable, en
application de P’article L. 627 du code de la santé publique, d’un
emprisonnement de deux ans & dix ans, ce qui est manifestement
excessif pour les petits revendeurs et ne permet pas, en outre, d’ap-
pliquer la procédure de comparution immédiate.

'Si P’objectif ainsi poursuivi doit &tre approuvé en revanche la
définition de l'infraction telle qu elle est prévue par le projet de loi
n’est pas satisfaisante.

L’article premier du projet de loi propose en effet de compléter
’article L. 630 du code de la santé publique, concernant la provo-
cation & l'usage de stupéfiants, par un nouvel alinéa ainsi rédigé :

S

« Est assimilé & la provocation & l'usage, la fourniture a titre
onéreux ou A titre gratuit de stupéfiants & toute personne en vue de
sa consommation personnelle. »

Il apparait, en droit, trés contestable d’assimiler & la provo-
cation & 1'usage de la drogue une infraction bien définie qui consiste
dans la fourniture de stupéfiants & une personne en vue de sa
consommation personnelle. Cette définition crée en outre un risque
d’ambiguité, voire de double incrimination pour les mémes faits qui
pourraient, au choix du parquet, &tre poursuivis en application de
I’article L. 627 (trafic) ou de l'article L. 630 (provocation a ’usage).

C’est pourquoi le rapporteur a proposé & la commission, qui
I’a suivi, de donner une nouvelle rédaction & l’article premier, consis-
tant & introduire dans le code de la santé publique un nouvel article
L. 627-2 réprimant 1’offre et la cession (termes qu’il est préférable
de substituer & ceux de fourniture 2 titre onéreux ou & titre gratuit)
de stupéfiants 2 une personne en vue de sa consommation personnelle.

Placé entre les dispositions réprimant le trafic organisé
(art. L. 627 et L. 627-1) et celles relatives a l'usage de stupéfiants
(art. L. 628 4 L. 628-6), ce nouvel article permettra de réprimer
spécifiquement le petit trafic de stupéfiants, intervenant en quelque
sorte en bout de chaine.

En revanche, et bien évidemment, le trafic organisé, la revente
a des intermédiaires, resteront passibles des trés lourdes peines de
l’article L., 627,
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Il faut souligner que les peines prévues par ’amendement (un
a cinq ans d’emprisonnement, 5.000 F 4 500.000 F d’amende) sont
celles de I’article L. 630 du code de la santé publique, dans lequel
le projet de loi prévoyait d’insérer la nouvelle disposition.

L’introduction dans le code de la santé publique d’un nouvel
article L. 627-2 conduit par ailleurs & compléter les dispositions de
Particle L. 630-1 du méme code, pour permettre au tribunal de
prononcer l'interdiction du territoire francais, pour une durée de
deux a cinq ans, & I’encontre des étrangers condamnés pour cette
infraction, comme cela est déja prévu pour les infractions visées aux

articles L. 626, L. 628 et L. 630.

2. L’application de ces dispositions doit étre faite de maniére
intelligente et raisonnée, en tenant compte de la diversité des situations.

Il faut a cet égard éviter de multiplier les peines d’emprison-
nement ferme, et rechercher, en particulier dans le cadre de la
procédure de comparution immédiate, des solutions alternatives a
I’emprisonnement, telles que le travail d’intérét général assorti d’une
injonction thérapeutique, particuliérement adapté pour certains
usagers-revendeurs.

Prononcer systématiquement des peines d’emprisonnement ferme
a I’encontre des usagers-revendeurs aurait des conséquences néfastes,
d’une part en encombrant encore davantage des maisons d’arrét déja
surpeuplées, d’autre part en appliquant des mesures inadaptées et
ne contribuant pas, dans beaucoup de cas, & la prévention de la
récidive.

On touche 13 & I’'un des problémes les plus délicats en matidre
d’application de la 1égislation sur les stupéfiants : la nouvelle incti-
mination — comme d’ailleurs les textes actuels — permet de pour-
suivre de la méme fagon une personne qui, par exemple, fournit
4 un ami de la drogue au cours d’une soirée ou celle qui offre de la
drogue 2 la sortie des établissements d’enseignement, pour créer chez
ceux a qui la drogue est offerte une dépendance obligeant ensuite 2
s’en procurer.

I1 va de soi que la répression doit s’exercer de maniére différente
dans les deux cas.

S’agissant des usagers qui vendent de la drogue pour pouvoir
s’en procurer, il est indispensable de rechercher des solutions alter-
natives & D’emprisonnement, comportant un traitement médical
approprié.

LN

Il importe & cet égard de développer les structures de concer-
tation et de travail en commun, notamment dans le cadre des actions
menées par la mission interministérielle de lutte contre la toxicomanie.
De méme, les conseils départementaux et communaux de prévention
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de la délinquance doivent participer aux efforts conjoints destinés a
mettre en place des structures adaptées au traitement de certains cas
« lourds » pour lesquels des solutions particulitres doivent &tre
trouvées.

S’agissant de l'intervention des tribunaux, il est souhaitable
d’appliquer les dispositions concernant le sursis avec mise a 1’épreuve
assorti de l’obligation d’accomplir un travail d’intérét général, en
prévoyant en outre comme modalité particulicre d’épreuve une cure
de désintoxication.

Mais I’on sait que dans le cadre de la procédure de comparution
immédiate, il est souvent trés difficile de trouver des solutions alter-
natives 4 ’emprisonnement, faute pour le tribunal de disposer de
renseignements suffisants sur le prévenu.

C’est pourquoi votre rapporteur a proposé & la commission, qui
I’a suivi, de préciser que, lorsqu’une personne poursuivie pour infrac-
tion a l’article L. 627-2 nouveau est traduite devant le tribunal selon
la procédure de la comparution immédiate, une enquéte socio-éduca-
tive rapide devra étre effectuée avant que le tribunal ne se prononce.

La juridiction pourra ainsi disposer des renseignements néces-
saires pour appliquer, quand cela est possible, une peine de substi-
tution a ’emprisonnement.

3. Enfin, I’adaptation de la législation aux nouvelles formes de
trafic ne doit pas se limiter & la création d’une incrimination spécifi-
que pour les petits revendeurs. Pour mieux réprimer le trafic organisé,
et ses nouvelles formes, il est nécessaire de prévoir la confiscation
des produits de Uinfraction.

Le trafic organisé procure en effet d’énormes ressources aux
trafiquants. C’est d’ailleurs pourquoi la loi a prévu des peines
d’amende trés lourdes (jusqu’a 50 millions de francs).

De plus en plus fréquemment, la drogue est maintenant échangée
contre des objets volés, l'usager achetant de la drogue grice au pro-
duit des vols qu’il a commis a cette fin, et le trafiquant se procurant
ainsi des biens volés.

11 apparait aujourd’hui nécessaire de prévoir expressément dans
la loi la confiscation des biens acquis par les trafiquants grice a la
drogue.

Actuellement, I’article L. 629 du code de la santé publique pré-
voit la confiscation des substances ou plantes saisies ainsi que celle
des matériels et installations ayant servi & la fabrication et au trans-
port de ces substances et plantes. Ces dispositions sont manifestement
insuffisantes.


Administrateur

Administrateur


— 58 —

Votre rapporteur avait a cet égard tout d’abord pensé & donner
au tribunal, pour les infractions les plus graves, la possibilité de
confisquer tous les biens acquis par le condamné & compter de la
date a laquelle Vinfraction a été commise, & moins qu’il ne puisse
justifier que ces biens n’ont pas été acquis grice aux produits de

I’infraction.

Mais une telle disposition, extrémement novatrice, poserait des
problemes d’application difficiles, et mérite 4 tout le moins une étude
préalable approfondie.

C’est pourquoi, aprés réflexion, votre rapporteur a proposé a
la commission, qui I’a suivi, de modifier la rédaction de I’article
L. 629 (troisi¢me alinéa) du code de la santé publique pour prévoir
dans les cas les plus graves (visés a l’article L. 627, alinéas 1 et 2) la
saisie et la confiscation obligatoires, & quelque personne que ces biens
appartiennent, des installations, matériels et tous biens mobiliers ayant
servi directement ou indirectement & la commission de I’infraction
ainsi que de tous produits de celle-ci.

~ Cette rédaction est inspirée des dispositions existant en matiére
de répression du proxénétisme.

La référence aux biens ayant servi directement ou indirectement
a la commission de Pinfraction permettra, entre autres, de saisir et
de confisquer 'automobile utilisée par le trafiquant.

S’agissant des produits de l’infraction, ils consistent non seule-
ment dans de l'argent, mais également dans les biens acquis en
contrepartie de la fourniture de drogue.

Enfin, I’amendement précise que les frais d’enlévement et de
transport des biens saisis et confisqués seront & la charge du
condamné.

Dans la discussion qui a suivi ’exposé du rapporteur concernant
Particle premier, M. Roger Rouquette s’est félicité de la création
d’une incrimination spécifique pour punir le « petit trafic » de stupé-
fiants, prenant en compte le développement de nouvelles catégories
de délinquants, les usagers-délinquants et les petits revendeurs. Il a
souligné que l'enquéte socio-éducative proposée par le rapporteur,
et a laquelle serait soumise le délinquant faisant l’objet d’une
comparution immédiate devant le tribunal, devrait étre effectuée
rapidement.

Aprés avoir regretté que le projet de loi traite de maniére dif-
férente les problémes liés a la toxicomanie et ceux liés & I’alcoolisme,
M. Jean-Frangois Hory a estimé que la loi ne prenait pas suffisamment
en compte la diversité des situations en matiére de drogue, tant au
niveau de la prévention que de la répression, et qu’il serait souhai-
table que le législateur puisse opérer notamment une distinction,
comme cela existe dans certains pays étrangers, entre les drogues
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douces — dont la nocivité n’est pas établic de maniére certaine —
et les drogues dures. Il a par ailleurs souligné le caractére a beaucoup
d’égards favorable du régime de l’alcoolisme dans notre pays alors
méme que ses méfaits ne sont pas contestés.

Aprés avoir constaté que la législation actuelle était en partie
inadaptée et peu appliquée, M. Jean-Pierre Michel, président, a
souligné le caractére limité des dispositions résultant du projet de loi.
11 s’est prononcé en faveur de toutes les propositions du rapporteur,
soulignant notamment intérét, d’une part, de procéder a une
enquéte socio-éducative rapide en cas de comparution immédiate
du délinquant devant le tribunal, d’autre part, de prévoir la confis-
cation des biens acquis par les trafiquants grice a la drogue.

Dans ses réponses, le rapporteur a estimé que les effets
entrainés par ’abus d’alcool et par la consommation de drogues
douces étaient sensiblement différents et souligné que les personnes
qui consomment des drogues dures ont le plus souvent fait usage
d’abord de drogues douces. C’est pourquoi il s’est déclaré hostile
a la légalisation des drogues douces, rappelant que les pays qui se
sont engagés dans cette voie connaissaient des difficultés.

Conformément aux propositions de son rapporteur, la commis-
sion des lois soumet & vos délibérations les amendements suivants :

Article premier.

Rédiger ainsi cet article :

Il est inséré, aprés larticle L. 627-1 du code de la santé publique, un article L. 627-2
ainsi rédigé :

IS

« Art. L. 627-2. — Seront punis d’un emprisonnement d’un an a cing ans et d'une
amende de 5.000 F & 500.000 F ou de l'une de ces deux peines seulement, ceux qui auront
cédé ou offert des stupéfiants & une personne en vue de sa consommation personnelle. »
(Amendement n° 1.)

Aprés Darticle premier.
(amendements tendant a insérer des articles additionnels).

— Il est inséré, aprés Uarticle L. 627-2 du code de la santé publique, un article L. 627-3
ainsi rédigé :

« Art. L. 627-3. — Lorsque une personne poursuivie pour une infraction visée a lar-
ticle L. 627-2 est traduite devant le tribunal selon la procédure de la comparution immé-
diate, une enquéte socio-éducative doit étre effectuée et mise a la disposition du tribunal. »
(Amendement n° 2.)
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— Le troisiéme alinéa de Varticle L. 629 du code de la santé publique est ainsi rédigé :

«Dans les cas prévus par les alindas premier et 2 de larticle L. 627, seront saisis et
confisqués, & quelque personne qu'ils appartiennent, les installations, matériels et tous biens
mobiliers ayant servi directement ou indirectement & la commission de linfraction ainsi
que tous produits provenant de celle-ci. Les frais d’enlévement et de transport de ces
installations, matériels et biens seront a la charge du condamné ; s’ils ont été avancés par
Uadministration, ils seront recouvrés comme frais de justice criminelle. » (Amendement
n° 3)

— Dans la premiére phrase du premier alinéa de larticle L. 630-1 du code de la
santé publique, aprés la référence « L. 626 », est insérée la référence « L. 627-2 ». (Amen-
dement n° 4.)
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II. — L’IMMOBILISATION DU VEHICULE ET LA SUS-
PENSION DU PERMIS DE CONDUIRE EN CAS DE
CONDUITE EN ETAT ALCOOLIQUE

(Article 11.)

L’article 11 du projet de loi, introduit dans ce texte par la lettre
rectificative (n° 3140) présentée par le Premier ministre, vise a
renforcer I'efficacité de la lutte contre I’alcool au volant. Il insere
dans le code de la route un article L. 18-1 (nouveau) prévoyant que
les agents et officiers de police judiciaire retiendront, a titre conser-
vatoire et pour une durée de soixante-douze heures, le permis de
conduire lorsque le dépistage et le comportement du conducteur per-
mettent de présumer un état alcoolique ; pendant ce délai, il pourra
étre procédé a I'immobilisation du véhicule ; enfin, une mesure admi-
nistrative de suspension du permis de conduire d’'une durée maximale
de six mois pourra étre prise dans le méme délai si 1’état alcoolique
du conducteur est confirmé.

L’article 11 prévoit ainsi un renforcement considérable des
mesures de police administrative pouvant étre prises a l’encontre
des personnes conduisant sous ’empire d’un état alcoolique illégal.

Le caractére rigoureux des mesures prévues, qui viennent complé-
ter celles qui ont été adoptées depuis plusieurs années pour lutter
contre I’alcoolisme au volant, s’explique par les conséquences dra-
matiques de ce phénoméne. A cet égard, votre rapporteur voudrait
une nouvelle fois rappeler que toutes les victimes méritent la méme
commisération. Or, les 11.000 morts chaque année sur les routes
provoquent moins de compassion que les quelques centaines d’homi-
cides crapuleux. Des efforts importants, déja entrepris, doivent donc
étre poursuivis et amplifiés pour diminuer le nombre de victimes de
la route, qui d’ailleurs, compte tenu de son importance, peut €tre
réduit beaucoup plus que celui des crimes de sang.

A. — Les conséquences de I’alcool sur les accidents de la route.

Le r6le de I'alcool dans les accidents de la route est dans notre
société un facteur d’insécurité considérable. On estime en effet que
I’'abus d’alcool est responsable chaque année du déces de pres de
5.000 personnes sur la route, soit environ 40 % des personnes décé-
dées i la suite d’accident de la route.
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Il est établi, & cet égard, que par rapport aux usagers dont
I’alcoolémie est inférieure & 0,4 g par litre, le risque est multiplié
par huit quand 1’alcoolémie est comprise entre 0,80 g et 1,2 g, par
plus de 40 si elle est comprise entre 1,20 g et 2 g par litre, et par
plus de 100 si elle dépasse 2 grammes.

Les tableaux ci-aprés concernant les contrdles du taux d’alcool
effectués par analyseur d’haleine du type « alcootest » montrent que
le pourcentage de contrbles positifs (c’est-a-dire permettant de pré-
sumer 1’état alcoolique du conducteur) est beaucoup plus élevé en cas
d’accident, et spécialement en cas d’accident mortel, que pour les
contrdles préventifs.

CONTROLES PREVENTIFS

1980 1983 1984
Contrdles pratiqués .........cveviiiiiinnnnens 479.943 678.877 839.352
Contrdles positifs ........cooviivvviiinnnan. 04 % 0,6 % 05 %

ALCOOLEMIE DANS LES ACCIDENTS

Accidents mortels.

1975 1980 1983 1984
Contrdles pratiqués ...........ccovveevveeennn 8.960 10.247 9.993 9.101
Contrbles positifs ............cccviiiiiiii.. 142 % 9,3 % 10,2 % 9,6 %

Autres accidents corporels.

1975 1980 1983 1984
Contrbles pratiqués ............c.ooeiiiiiinn 309.439 | 319.897 | 290.244 | 276.696
Contrdles positifs ............ ..ol 6,0 % 46 % 49 % 48 %

Notons en outre qu’en 1984 1’état alcoolique de 55.000 conduc-
teurs a été établi par des prises de sang, 35.980 décisions de suspen-
sion du permis de conduire ayant été prises par les préfets pour
alcoolémie. Le colit humain et financier considérable des accidents
de la circulation impose ainsi que des mesures énergiques soient prises
contre 1’alcool au volant.
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B. — L’volution de la législation.

La loi du 9 juillet 1970 a introduit des dispositions importantes ;
elle a institué un taux légal d’alcoolémie de 0,8 g pour mille, au-dela
duquel la conduite d’'un véhicule est punissable, la sanction étant
eontraventionnelle entre 0,8 g et 1,2 g et délictuelle au-dela de 1,2 g.
En outre, la loi de 1970 a prévu un dépistage obligatoire de ’alcoolé-
mie par I’air expiré (recours a I’alcootest) pour tout conducteur impli-
qué dans un accident corporel ou ayant commis une infraction grave.

La loi du 12 juillet 1978 a, quant a elle, institué le dépistage de
Pimprégnation alcoolique méme en I’absence d’accident ou d’infrac-
tion : elle a donc permis les contrdles préventifs. En outre, si les
épreuves de dépistage permettent de présumer un état alcoolique, il
a été prévu qu’il serait enjoint & la personne en cause de s’abstenir
de conduire pendant le temps nécessaire a 1’oxydation de I’alcool
absorbé, I'immobilisation du véhicule pouvant étre en outre décidée,
sans que le conducteur puisse se faire remplacer par un tiers. Par
ailleurs, la loi de 1978 a renforcé sensiblement la répression, en
permettant d’annuler le permis de conduire en cas de condamnation
pour conduite sous ’empire d’un état alcoolique et en rendant cette
annulation de droit en cas de récidive de ce délit.

Enfin, la loi du 8 décembre 1983 a abaissé le seuil du délit
d’alcoolémie a 0,8 g d’alcool par litre de sang et a institué un taux
Iégal dans I’haleine de 0,40 mg d’alcool par litre d’air expiré.

Ainsi 1’état alcoolique se trouve caractérisé soit par un taux
d’alcool dans le sang, soit par un taux d’alcool dans I’air expiré, cette
derniére disposition pérmettant & des appareils homologués, dénom-
més « éthylométres », d’avoir une valeur probante égale a celle de
I’analyse de sang. On peut & cet égard s’interroger sur les difficultés
qui pourraient étre rencontrées si la fiabilité des éthylomeétres était
contestée.

C. — Le projet de loi renforce considérablement les mesures
administratives pouvant étre prises a l’encontre des per-
sonnes conduisant en état alcoolique.

C’est la loi du 11 juillet 1975 qui fixe, dans Yarticle L. 18 du
code de la route, les régles actuellement applicables en matiére de
suspension administrative du permis de conduire.
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Aux termes de ’article L. 18 :

— le préfet peut suspendre le permis de conduire pour une
durée maximale de six mois, ou d’un an en cas d’homicide ou bles-
sures involontaires, de conduite en état d’ivresse ou sous I’empire
d’un état alcoolique ou de délit de fuite ;

— la décision préfectorale intervient sur avis d’une commis-
sion (dont la composition est fixée par P’article R. 268-2 du code
de 1a route) et ce « aprés que le conducteur ou son représentant a été
mis en mesure de prendre connaissance du dossier et de présenter sa
défense ». Cependant, en cas d’urgence, la suspension peut étre pro-
noncée par le préfet, pour une durée n’excédant pas deux mois, sur
simple avis d’un délégué permanent de la commission ;

— enfin, la primauté de la décision judiciaire sur 1a décision
administrative est assurée en droit, 1a suspension administrative pro-
noncée par le préfet ayant un caractére provisoire.

Pour assurer une meilleure efficacité de la lutte contre 1’alcoolé-
mie au volant, le projet de loi institue en quelque sorte un régime
d’ « extréme urgence » qui doit, de I’avis de votre rapporteur, faire
Pobjet de quelques aménagements pour permettre A l'intéressé de
faire valoir ses droits éventuels.

L’objectif poursuivi par le projet de loi est clair: il s’agit
d’empécher que le conducteur conduisant en état alcoolique puisse
poursuivre sa route, ce qui conduit & prévoir la rétention de son
permis et, le cas échéant, immobilisation du véhicule pendant une
durée maximale de soixante-douze heures. En outre, afin d’exercer une
réelle dissuasion & Uencontre de comportements inadmissibles, qui
mettent en danger la vie d’autrui, il est prévu que le préfet pourra,
dans ce délai, si ’état alcoolique est établi, suspendre le permis pour
une durée maximale de six mois, sans qu’il ait & réunir la commission
de suspension ou méme 3 entendre l'intéressé ou un délégué de la
commission. L’éventualité d’une sanction trés rapide a, & cet égard,
un effet dissuasif évident.

11 apparaft nécessaire d’analyser dans le détail les dispositions
prévues par larticle L. 18-1 (nouveau) du code de la route, qui
constitue le paragraphe I de I’article 11 du projet de loi :

Aux termes de lalinéa premier de V’article L. 18-1, les officiers
ou les agents de police judiciaire retiendront & titre conservatoire
le permis de conduire dans deux hypothéses :

— lorsque les épreuves de dépistage de 'imprégnation alcoolique
et le comportement du conducteur permettent de présumer que celui-ci
conduisait sous I’empire d’un état alcoolique ;

— lorsque I’état alcoolique du conducteur sera établi par 1’appa-
reil homologué dit « éthylometre ».
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Rappelons que le dépistage est effectué par 1’alcootest, qui sera
progressivement remplacé par 1’éthylotest, qui devrait étre plus
fiable car permettant un affichage numérique de la teneur d’alcool
dans I’haleine. Si une double condition (épreuves de dépistage et
comportement) est posée, c’est que les résultats de 1’alcootest n’ont
pas une fiabilité suffisante pour permettre a eux seuls de présumer
I’état alcoolique, la marge d’erreur étant assez importante.

Quant a I’éthylomeétre, il permettra, lorsqu’il sera en service,
d’établir, avec une valeur probante égale a celle de I’analyse du sang,
Pétat alcoolique du conducteur. Il s’agit d’'un appareil automatique
de contrdle dont l'utilisation est la conséquence de la définition d’un
taux légal d’alcool dans ’air expiré (0,40 milligramme). Cet appareil
doit avoir un trés haut degré de fiabilit€ grace a un appareillage
annexe fondé sur 'informatique.

Il faut rappeler ici que la loi de 1983 a privé lintéressé du
choix du mode de contrlle ; notamment, le conducteur ne pourra
exiger une prise de sang si le contrdle est effectué par éthylométre.

L’alinéa 2 de l’article L. 18-1 précise que le permis de conduire
fera également l’objet d’une rétention en cas de conduite en état
d’ivresse manifeste ou si le conducteur refuse de se soumettre aux
mesures de dépistage. Si cette derniere disposition est tout a fait
logique, on peut en revanche s’interroger sur l’opportunité de faire
référence a la notion de conduite en état d’ivresse manifeste, méme
si elle existe déja dans le code de la route, dés lors qu’est par ailleurs
prévue une présomption d’alcoolémie résultant d’épreuves de dépis-
tage et du comportement du conducteur. '

Etant donné que 1’état d’ivresse manifeste pourra €tre constaté
en ’absence de tout contrdle ou dépistage, il importe d’éviter les abus.
C’est pourquoi le rapporteur a proposé a la commission, qui I’a suivi,
de prévoir expressément que les épreuves de dépistage devraient étre
effectuées dans les plus brefs délais, le procés-verbal mentionnant les
raisons pour lesquelles elles n’ont pu étre effectuées immédiatement.

L’alinéa 3 de larticle L. 18-1 est particulierement important
puisqu’il permet 'immobilisation du véhicule, pendant la durée de
rétention du permis de conduire. Cependant, il est expressément prévu
que le véhicule peut poursuivre sa route dés qu’un conducteur qualifié
proposé par le conducteur ou, le cas échéant, par le propriétaire du
véhicule, peut en assurer la conduite. La commission a décidé, sur
proposition du rapporteur, de compléter cet alinéa par une disposition
punissant des peines prévues a l’article L. 4 (emprisonnement de dix
jours a trois mois et (ou) amende de 500 F a 15.000 F) le conducteur
empéchant 'immobilisation de son véhicule. Il s’agit 14 en fait d’une
disposition de coordination, qui tient compte de la suppression par
ailleurs proposée du second alinéa de l’article L. 3 qui prévoyait
Papplication de ces sanctions.
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L’alinéa 4 de l’article L. 18-1 permet au commissaire de la Répu-
blique, si 1’état alcoolique est établi soit par l’appareil homologué
(dit éthylometre), soit aprés vérifications mentionnées par l’article
L. premier (par analyse du sang ou par éthylométre), de suspendre le
permis de conduire pour une durée maximale de six mois. La décision
devra intervenir dans les soixante-douze heures de la rétention du
permis, ce qui suppose donc que les vérifications aient été effectuées
dans ce délai.

Il faut souligner que le préfet pourra prendre sa décision sans
avoir a entendre l’intéressé, méme s’il le demande, ni prendre 1’avis
de la commission spéciale prévue par ’article L. 18.

Si l'urgence et la nécessité de prendre des mesures dissuasives
justifient une prise de décision rapide, il importe cependant de pré-
server la possibilité pour lintéressé de faire valoir ses droits s’il
estime la mesure excessive.

Naturellement, la décision du préfet pourra étre attaquée devant
le tribunal administratif, mais la décision de celui-ci interviendra
le plus souvent aprés I’application de la suspension.

Dans ces conditions, le rapporteur a proposé a la commission, qui
I’a suivi, de donner le droit a I'intéressé d’étre entendu a sa demande
par la commission spéciale prévue en matiére de suspension de permis
de conduire qui pourra, le cas échéant, proposer au commissaire de
la République de modifier sa décision initiale. Il convient que cette
disposition, destinée a permettre a Dintéressé de faire valoir ses
droits en cas de circonstances particuliéres, ne donne pas lieu a une
utilisation abusive.

Le cinquieme alinéa de l’article L. 18-1 précise qu’a défaut de
décision de suspension dans le délai de soixante-douze heures, le per-
mis de conduire est restitué a l’intéresé « sur sa demande ». Cette
derniére précision a été supprimée par la commission, a I’initiative
du rapporteur : au terme du délai prescrit, la restitution doit inter-
venir de plein droit. Notons, par ailleurs, qu’une décision de suspen-
sion pourra, le cas échéant, €tre prise ultérieurement, mais en appli-
quant la procédure normale de 1’article L. 18.

Enfin, le dernier alinéa de Darticle L. 18-1 précise que lorsque
le permis a été délivré par l’autorité militaire, il appartient & celle-ci
de prendre les mesures nécessaires.

Le paragraphe II de I’article 11 du projet de loi contient diverses
mesures de coordination tenant compte de I'introduction dans le code
de la route de I’article L. 18-1.

— A l’article L. 3 du code de la route, la commission a décidé,
sur proposition du rapporteur, de supprimer le deuxi¢me alinéa, plu-
t6t que d’en modifier légérement la rédaction comme le prévoit le
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projet de loi. Ses dispositions, concernant I’injonction au conducteur
de s’abstenir de conduire et I'immobilisation du véhicule, font en
effet double emploi avec celles de P’article 18-1.

Les dispositions de larticle L. 19, qui punit d’un emprison-
nement de dix jours & six mois et (ou) d’une amende de 500 F a
15.000 F toute personne qui conduit un véhicule malgré la mesure
de suspension ou d’annulation du permis dont elle fait I’objet sont
étendues a toute personne qui aura conduit un véhicule pendant la

période de rétention de son permis de conduire.

A larticle L. 18 du code de la route plusieurs dispositions
de coordination visent notamment & assurer la primauté de la déci-
sion judiciaire sur la décision administrative de suspension prise en
application de I’article L. 18-1.

Enfin, votre rapporteur voudrait souligner qu’en matiere de
répression pénale de la conduite en état alcoolique, il serait trés
utile, s’agissant des alcooliques chroniques, que les tribunaux appli-
quent plus fréquemment le sursis avec mise a 1’épreuve, avec obli-
gation pour le condamné de subir une cure de désintoxication.

Dans la discussion qui a suivi ’exposé du rapporteur concernant
I’article 11, le président Jean-Pierre Michel a, tout d’abord, observé
que les dispositions récemment adoptées en vue de lutter contre
P’alcoolémie au volant restaient inappliquées en raison de ’absence
d’éthylomeétres, notant en outre que la disposition actuellement en
vigueur permettant I’immobilisation du véhicule n’était en fait, pas
utilisée. Il a ensuite demandé pour quelles raisons le texte proposé
pour I’alinéa premier de I’article L. 18-1 faisait référence, en plus des
épreuves de dépistage, au « comportement du conducteur », tandis
que le deuxiéme alinéa du méme article permet, en ’absence de
dépistage, la rétention du permis de conduire en cas de conduite en
« état d’ivresse manifeste », notion qui figure par ailleurs depuis
longtemps dans la 1égislation, et qui a fait I’'objet d’une jurisprudence
abondante. Il a estimé préférable, pour lever toute ambiguité et
éviter tout arbitraire dans l’application de la loi, de supprimer la
condition relative au comportement du conducteur. 1I a estimé & cet
égard que la suppression de cette disposition inciterait les agents
de la force publique a ne pas retenir le permis si I’alcootest donnait
un résultat douteux.

M. Jean-Frangois Hory a estimé que les dispositions relatives
au « comportement du conducteur » n’étaient pas satisfaisantes car
elles avaient pour effet d’introduire un élément d’appréciation sub-
jectif, cette notion présentant en outre la particularité d’€tre distincte
de celle d’ « ivresse manifeste », prévue par ailleurs.

En réponse aux intervenants, le rapporteur a, au contraire,
estimé que la disposition prévoyant que 1’état alcoolique sera présumé,
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non seulement par le dépistage, mais aussi par le comportement du
conducteur, avait I'intérét d’apporter une garantie supplémentaire
aux intéressés, qui ne pourrait en aucun cas leur nuire. Il a souligné
que la suppression de la référence au comportement du conducteur
entrainerait la rétention automatique du permis de conduire si le
résultat du dépistage est positif, alors méme que ’on sait trés bien
qu’il ne constitue pas a lui seul un élément de preuve fiable. Il a donc
estimé qu’une appréciation du comportement du conducteur était
nécessaire. S’agissant des dispositions relatives & la conduite en état
d’ivresse, il a indiqué qu’il s’était interrogé sur leur raison d’étre, et
qu’il lui avait été indiqué qu’il s’agissait de tenir compte de deux
situations : lorsque le conducteur est dans un état d’ivresse tel qu’il
ne peut satisfaire aux opérations de dépistage ; lorsque les agents de
la force publique n’ont pas d’alcootest en leur possession.

Contre I’avis du rapporteur, la commission a adopté I’amendement
présenté par M. Jean-Pierre Michel et M. Jean-Frangois Hory suppti-
mant dans le premier alinéa de I’article L. 18-1 les mots: «et le
comportement » du conducteur.

B
8

En conséquence, la commission des lois vous propose d’adopter,
3 l’article 11, les modifications résultant des amendements suivants :

Article 11.

e Amendements au texte proposé pour l’article L. 18-1 du code
de la route :

— Au début du premier alinéa de cet article, supprimer les mots : «et le compor-
tement ». (Amendement n° 5.)

— Compléter le deuxiéme alinéa de cet article par la phrase suivante :

« Le procés-verbal fait état des raisons pour lesquelles il n'a pu étre procédé aux
épreuves de dépistage prévues au premier alinéa; en cas de conduite en état d'ivresse
manifeste, ces épreuves devront éire effectueés dans les plus brefs délais. » (Amendement

n° 6.)
— Compléter le troisieme alinéa de cet article par la phrase suivante :
« Faute pour le conducteur de laisser procéder & I'immobilisation de son véhicule, il

sera fait application des peines prévues par Uarticle L. 4. » (Amendement n° 7.)

— Dans le quatriéme alinéa de cet article, substituer aux mots : «au troisiéme
alinéa », les mots : «aux troisiéme et quatriéme alinéas ». (Amendement n° 8.)
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— Compléter le quatriéme alinéa de cet article par la phrase suivente :

« Si lintéressé estime que la mesure de suspension est excessive, et sans préjudice des
recours gracieux et contentieux, il est entendu & sa demande par la commission spéciale
prévue par le deuxiéeme alinéa de Uarticle L. 18, qui peut proposer au commissaire de la
République de modifier sa décision initiale. » (Amendement n° 9.)

— Dans le cinquiéme alinéa de cet article, substituer aux mots : «dans ce délai»,
les mots : «dans le délai de soixante-douze heures prévu par Ualinéa précédent ». (Amen-
dement n° 10.)

— Dans le cinquiéme alinéa de cet article, supprimer les mots : « sur sa demande ».
(Amendement n° 11.)

o Autre amendement :

Rédiger ainsi le premier alinéa du paragraphe I de cet article :

«Il. — Le second alinéa de Uarticle L. 3 du code de la route est abrogé. » (Amende-
ment n° 12.) .
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III. — DISPOSITIONS RELATIVES A LA MOTIVATION
DES ACTES ADMINISTRATIFS

(Articles additionnels aprés l’article 11.)

Aprés larticle 11, la commission a adopté, a Dinitiative de
M. Michel Sapin, trois articles additionnels ayant pour objet de
compléter la loi n® 79-587 du 11 juillet 1979 relative 4 la moti-
vation des actes administratifs et 2 'amélioration des relations entre
I’administration et le public.

Rappelons que 1’article premier de la loi du 11 juillet 1979 fait
obligation a I’'administration de motiver notamment les décisions par
lesquelles elle refuse un avantage dont l’attribution constitue un
droit pour les personnes qui remplissent les conditions légales pour
I’obtenir. Les amendements adoptés par la commission visent :

— & étendre I'obligation de motivation & toutes les décisions
administratives qui refusent une autorisation ou l’attribution d’une
subvention, lorsque l’octroi de cette autorisation ou de cette subven-
tion n’est soumis & aucune condition 1égale ;

— a compléter I’article 4 de la loi de 1979 afin de prévoir que
I’administré qui souhaite connaitre les motifs d’une décision admi-
nistrative qui n’a pas été motivée en raison d’une urgence absolue, doit
présenter sa demande dans le délai du recours contentieux ;

— a étendre I’obligation faite par I’article 6 de la loi de 1979 aux
organismes de sécurité sociale et de ch6mage de motiver leurs déci-
sions de refus d’accorder une prestation 1égale, aux décisions de refus
qu’ils prennent dans le cadre de leur action sanitaire et sociale.

En conséquence, la commission des lois vous demande d’adopter,
apres Iarticle 11, les articles additionnels suivants :

e « L’article premier de la loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 relative & la motivation des
actes administratifs et a 'amélioration des relations entre I'administration et le public est
complété par Ualinéa suivant :

«— refusent wune autorisation ou [lattribution d’une subvention.» (Amendement
n° 13)

e « Dans la deuxiéme phrase du premier alinéa de larticle 4 de la loi n° 79-587
du 11 juillet 1979 relative a la motivation des actes administratifs et & Uamélioration des
relations entre I'administration et le public, aprés les mots : «en fait la demande », sont
insérés les mots : « dans les délais du recours contentieux ». (Amendement n° 14.)
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® « Larticle 6 de la loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 relative & la motivation des actes
administratifs et & Pamélioration des relations entre Padministration et le public est
complété par alinéa suivant :

« L'obligation de motivation s'étend aux décisions par lesquelles les organismes et
institutions visés & l'alinéa précédent refusent Uattribution d’aides ou de subventions dans
le cadre de leur action sanitaire et sociale. » (Amendement n° 15.)
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