N° 295
ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
NEUVIEME LEGISLATURE

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1988-1989

Annexe au procés-verbal de la séance du 13 octobre 1988.

AVIS

PRESENTE

AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES, FAMILIALES ET
SOCIALES (1) SUR LE PROJET DE loi de finances pour 1989 (n° 160),

TOME Vil
RECHERCHE ET TECHNOLOGIE

PAR M. JEAN-PIERRE SUEUR,

Députe.

(1) La composition de cette commission figure au verso de la présente page.

Voir le numéro : 294 (annexe n° 29).

Lois de finances. — Agence nationale pour la valorisation de la recherche industrielle (A N.VAR. ) -
Budget civil de recherche et de développement technologique (B.C.R.D.T.) - Chercheurs - Centre national
de la recherche scientifique (C.N.R.S.) - Création d'emploi - Effectifs - Entreprises - Euréka - Europe -
Institut national de la santé et de la recherche médicale (IN.S.E.RM.) - Ministere - Personnels -

Recherche.



La commission des affaires culturelles, familiales et sociales est composée de : MM.
Jean-Michel Belorgey, président; Alain Calmat, Jean-Paul Fuchs, Mme Yvette
Roudy, MM. André Santini, vice-présidents; Jean-Pierre Foucher, Denis Jacquat,
Jean-Jack Queyranne, René Rouquet, secrétaires; MM. Robert Anselin, Henri
d’Attilio, Gautier Audinot, Mme Roselyne Bachelot, MM. Bernard Bardin, Alain
Barrau, Jacques Barrot, Claude Bartolone, Mme Michéle Barzach, MM. Jean-Claude
Bateux, Umberto Battist, Henri Bayard, Frangois Bayrou, Roland Beix, Jean-Pierre
Bequet, Louis Besson, Bernard Bioulac, Jean-Claude Boulard, Bruno Bourg-Broc,
Jean-Pierre Braine, Mme Frédérique Bredin, MM. Benjamin Brial, Louis de Broissia,
Christian Cabal, Jean-Christophe Cambadelis, Alain Carignon, Roland Carraz,
Laurent Cathala, Jean-Charles Cavaillée, René Cazenave, Aimé Césaire, Jacques
Chaban-Delmas, Jean-Yves Chamard, Guy Chanfrault, Bernard Charles, Jacques
Chirac, Paul Chollet, Didier Chouat, André Clert, Michel Coffinean, Georges
Colombier, René Couanau, Yves Coussain, Olivier Dassault, Bernard Debré, Marcel
Dehoux, Bernard Derosier, Mme Marie-Madeleine Dieunlangard, MM. Willy
Dimeglio, Julien Dray, Guy Drut, Jean-Michel Dubernard, Jean-Paul Durieux, André
Durr, Christian Estrosi, Jean Falala, Jean-Michel Ferrand, Michel Francaix, Serge
Franchis, Marcel Garrouste, Jean Giovannelli, Frangois-Michel Gonnot, Gérard
Grignon, Jacques Guyard, Jean-Yves Haby, Georges Hage, Guy Hermier, Pierre
Hiard, Elie Hoarau, Mmes Elisabeth Hubert, Marie Jacq, Muguette Jacquaint,
MM. Alain Juppé, Jean-Philippe Lachenaud, Marc Laffineur, Jacques Lafleur,
Jean-Frangois Lamarque, Edouard Landrain, Dominique Larifla, Jean Laurain,
Mme Marie-France Lecuir, MM. Robert Le Foll, Robert Loidi, Maurice
Louis-Joseph-Dogué, Jean-Pierre Luppi, Thierry Mandon, Georges Marchais,
Mme Gilberte Marin-Moskovitz, MM. Didier Mathus, Pierre Merli, Charles
Metzinger, Mme Héléne Mignon, MM. Gilbert Millet, Gilbert Mitterrand,
Mme Christiane Mora, MM. Maurice Nenou-Pwataho, Alain Néri, Jean-Marc
Nesme, Pierre Ortet, Mmes Frangoise de Panafieu, Christiane Papon, Monique
Papon, MM. Michel Pelchat, Jean-Pierre de Peretti della Rocca, Michel Péricard,
Francisque Perrut, Mme Yann Piat, MM. Yves Pillet, Bernard Pons, Jean-Luc Preel,
Jean Proveux, Guy Ravier, Gilles de Robien, Frangois Rochebloine, José Rossi, Rudy
Salles, Philippe Sanmarco, Jean-Pierre Santa Cruz, Jacques Santrot, Mme Suzanne
Sauvaigo, MM. Bernard Schreiner (Bas-Rhin), Bernard Schreiner (Yvelines), Robert
Schwint, Mme Marie-Joséphe Sublet, MM. Jean-Pierre Sueur, Martial Taugourdeau,
Guy Teissier, Michel Terrot, Jean-Michel Testu, André Thien Ah Koon, Jean
Ueberschlag, Jean Valleix, Philippe de Villiers, Adrien Zeller.




SOMMAIRE

Pages
PRESENTATION GENERALE . ... ... ittt 5
IntrodUCtiON . .o et e e i s 5
1. — LA RECHERCHE EST REDEVENUE CLAIREMENT UNE PRIORITE BUD-
GETAIRE . . .. it e ettt et e e 7
A. — Une présentation budgetaire clarifiée et sincére ................... 7
B. — Des choix prioritaires decisifs ................... ... ... .. ... 11
1. D’importants moyens supplémentaires pour le développement de la
recherche publique .. ......... ... i 12
2. Le renforcement des grands programmes ...................... 18
3. L’accentuation considérable des dépenses d’incitation ............. 19
II. — L’EFFICACITE DES DEPEN,SES DE RECHERCHE DOIT ENCORE ETRE
DURABLEMENT AMELIOREE .. ... ... ... .. . i, 21
A. — La politique de recherche doit faire objet d’un effort continu et regulier 21
B. — L’impact de 1a dépense de recherche doit étre évalue .. ............. 27
C. — La recherche doit étre décloisonnée .. ........................... 30
D. — L’équilibre entre 1a recherche fondamentale et la recherche appliquée doit
BT FOSPOCEE . . . ittt e e 32
E. — Le retard de la recherche privée et de I’innovation doit étre rattrape .. 35
F. — La cohérence de la politique européenne de recherche doit étre assurée 37
(003 o103 11L:J o » PP 41
TRAVAUX DE LA COMMISSION .. ... . i ittt i et 43

OBSERVATIONS DE LA COMMISSION . ... ... ... . i 53



MESDAMES, MESSIEURS,

La récente inflexion du taux de croissance, la poursuite de la
désinflation, I'amélioration de la situation financiére des sociétés et une
évolution positive de I'emploi dans le secteur privé, surtout depuis
septembre dernier, ne doit pas nous inciter a relacher I'effort de redres-
sement engagé depuis 1982. Notre économie connait encore deux
deséquilibres majeurs : le sous-emploi et le déficit des transactions avec
I’étranger. Sa modernisation est encore loin d’étre achevée.

Comme le précise le rapport économique et financier, « ’effort doit
continuer d’étre simultanément appliqué dans trois directions : la forma-
tion, la qualité des relations sociales, I'investissement matériel et imma-
tériel ».

L’effort de recherche et de développement technologique est partie
intégrante de ces objectifs.

L’effort de recherche et de développement technologique est lié a
la formation. Comme elle, c’est un investissement immatériel.

L’intérét de l'effort de recherche, et en particulier de recherche
fondamentale, n’apparait pas toujours de toute évidence, car, le plus
souvent, il n’y a pas, avant le stade de I'innovation, de relation entre la
recherche fondamentale et la conception de 'innovation a laquelle cette
recherche permet d’aboutir. C’est pourquoi certains sont tentés de
négliger ou de critiquer la recherche qu’ils croient stérile.

Comme le souligne le Président de la République dans sa lettre aux
Frangais : « la recherche est la marque méme de I'esprit de '’homme
curieux de connaitre pour les maitriser les secrets de la matiére. Sans
elle, pas de progres intellectuel, spirituel, esthétique, matériel.

C’est elle qui a provoqué I'extraordinaire bond en avant de la
productivité agricole. Elle explique la place d’'un pays dans le palmarés
international de la production industrielle. Ne craignons pas, ne criti-
quons pas, la recherche qui-ne-trouve-rien. De la masse des investiga-
tions sort la découverte, la recherche-qui-trouve. »

Mais la France a accusé un retard sérieux dans le dur contexte de
la compétition internationale.

Alors qu’en 1986, le Gouvernement amputait sérieusement par un
simple arrété d’annulation et par un collectif nos crédits de recherche,
la Grande-Bretagne augmentait, quant a elle, sa Dépense Intérieure de
Recherche et de Développement (D.I.R.D.) de 7,6 % en volume.
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Aujourd’hui la France se situe au cinquiéme rang dans le monde
pour son effort de recherche exprimé en D.LR.D., derriére les Etats-
Unis, le Japon, I'Allemagne et la Grande-Bretagne.

Notre effort de recherche était de 2,26 % du P.I.B. en 1985. En
1986 il régressait a 2,25 % et n’atteignait que 2,27 % en 1987. En 1986,
la D.ILR.D. croissait méme plus lentement que le P.I.B. Lors de la
campagne présidentielle, le Président Frangois Mitterrand annongait :
« le devoir du prochain gouvernement sera de corriger cette tendance,
d’autant plus que les entreprises frangaises ne réservent qu'une modeste
place a la recherche et aux chercheurs ».

Atteignant 42,287 milliards en 1989 le budget de la recherche
retracé dans le B.C.R.D.T. (Budget Civil de Recherche et de Dévelop-
pement Technologique) augmente d’environ 3 milliards, soit de 7,6 %.

En lui accordant une priorité dans le budget avec I’éducation, la
culture, la solidarité, la formation professionnelle et I'emploi, le Gouver-
nement remplit ’engagement pris par le Président de la République.

Mais cet effort pour 1989 ne doit pas seulement consister a
rattraper un retard. 11 doit nous préparer a I’avenir.

Ainsi, il apparait bien que la recherche est redevenue clairement
une priorite budgetaire.

Mais, Pefficacite des depenses de recherche doit encore étre
durablement ameélioree.



I. — LA RECHERCHE EST REDEVENUE CLAIREMENT
UNE PRIORITE BUDGETAIRE

L’effort de recherche pour 1989 se traduit par une progression
importante du budget civil de Recherche. Cette progression importante
n’est pas seulement quantitative mais correspond a des choix prioritaires
décisifs.

A. — Une présentation budgetaire clarifiee et sincére.

Le montant du budget civil de Recherche et de Développement
passe de 39,309 milliards en 1988, en loi de finances initiale, a
42,287 milliards en 1989, ce qui correspond a une augmentation de
7,6 %. '

Cette progression permet de rattraper le retard de prés de 3,7 %
pris sur la période de 1986 a 1988.

EVOLUTION DU B.C.R.D.T. (D.O. +A.P.) ENTRE 1986 ET 1988.

Loi de finances Loi de finances Projet de loi de finances
pour 1986 pour 1988 pour 1989
B.CRDT. ..... 40 806 © 39 309 42 287
(- 3.66 %) (+7,6 %)

On observe que le budget de la Recherche pour 1989 fait 1’'objet
d’une présentation restituée. Avant le budget de 1987, le budget de la
Recherche était retracé griace a un agrégat spécifique, le budget civil de
Recherche et de Développement (B.C.R.D.).

En 1987, les dépenses budgétaires étaient comprises dans un
nouvel agrégat, I'Effort Budgétaire de Recherche et de Développement
(E.B.R.D.).

Celui-ci se composait alors de trois éléments complémentaires du
B.C.R.D.:

— la dotation des rémunérations des enseignants-chercheurs et des
A.T.0.S.-1.T.A. ainsi que les crédits de fonctionnement et d’équipement
de la section « enseignement supérieur » considérée comme contribuant
globalement au financement de la recherche universitaire ;


Administrateur
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— les financements militaires affectés a des dépenses de recher-
che-développement-essais regroupant, d’'une part, les crédits program-
més des titres V et VI et, d’autre part, les dotations concernées (y
compris au titre 1II) des directions de la Délégation générale de I’arme-
ment, du service de santé des armées, des services hydrographique et
océanographique de la marine, des services techniques des armées et
autres services ;

— les contributions du budget annexe des P. et T. au titre des
équipements du C.N.E.S., du développement de la filiére électronique
et de la recherche interne en matiére de télécommunications avec le
C.N.E.T. pour appui principal.

Pour 1988, la progression de cet E.B.R.D., grace aux dépenses
militaires d’opérations de recherche-développement-essais, permettait
de masquer la progression des dotations civiles entre 1987 et 1988
nettement moindre, et, sur la période 1986-1988, la régression des
dotations du budget civil de Recherche-Développement.

Aujourd’hui le budget de la Recherche a fait 'objet d’une prépara-
tion minutieuse et sincére par un ministere a part entiere.

L’ensemble des moyens concernés par une politique de recherche
coordonnée sont regroupés a nouveau dans l’agrégat spécifique du
B.C.RD.T.

Depuis 1988, la recherche n’est plus rattachée a I’Education
nationale, alors qu’en 1986 il s’agissait d’'un ministére de la Recherche
et de ’Enseignement supérieur.

Le ministére de la Recherche, depuis le 28 juin 1988, est compé-
tent pour proposer et mettre en ceuvre, en liaison avec les autres
ministéres intéressés, la politique du Gouvernement dans le domaine de
la recherche et la technologie.

Cette compétence concerne la politique de ’emploi scientifique, la
présidence par délégation du Premier ministre du comité interministériel
relatif a Euréka, la tutelle du C.N.R.S., la tutelle conjointe de
I’A.N.V.A.R. de la Cité des Sciences et de I'Industrie, de 'A.F.M.E., du
C.N.E.S,, de TILN.S.E.RM,, de 'LFR.EM.E.R,, de 'ILN.RIA, de
TORSTOM., du CIRAD., du CEMAGREF, de
I'LN.R.E.T.S., de 'LLN.E.D. et du C.E.E. (¥).

(*) C.N.R.S. : Centre national de la recherche scientifique - AN.V.AR. : Agence nationale de
revalorisation de la recherche - A.F.M.E. : Agence frangaise pour la maitrise de I’énergie - C.N.E.S. :
Centre national d’études spatiales - I.N.S.E.R.M. : Institut national de la santé et de la recherche
medicale - .LF.R.E.M.E.R. : Institut frangais pour 'exploitation de la mer - LN.R.I.A. : Institut national
de recherche en informatique et automatique - O.R.S.T.O.M. : Institut frangais de recherche scientifique
pour le développement en coopération - C.I.LR.A.D. : Centre de coopération internationale en recherche
agronomique pour le développement - C.E.IM.A.G.R.E.F. : Centre national du machinisme agricole, du
genie rural des eaux et des foréts. - LN.R.E.T.S. : Institut national de recherche pour les transports et
leur sécurité - LLN.E.D. : Institut national d’études démographiques - C.E.E. : Centre d’études de
I’'emploi.
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Le retour a une politique de recherche équilibrée résulte, pour une
bonne part, de la coordination de tous les crédits de Recherche.

Par-dela I'exercice de trompe-1’ceil que constituait la présentation
de 'E.B.R.D. afin de présenter des données financiéres plus favorables,
il n’était pas forcément critiquable en soi de regrouper les dépenses de
recherche-développement-essais du ministére de la Défense avec celles
de la recherche civile. L’inconvénient était que ce regroupement ne
correspondait nullement a la réalité d’'une politique commune et coor-
donnée de recherche méme si la recherche militaire a d’importantes
retombées civiles.

Aujourd’hui, linscription des crédits budgétaires de Recherche
dans le B.C.R.D.T. constitue bien la condition de la mise en ceuvre
d’une politique coordonnée portant sur les secteurs qu’ils concernent.

C’est en octobre 1981 qu’apparait le concept de base du B.C.R.D.
dans l'introduction du rapport annuel sur la recherche scientifique et
technique annexé au projet de loi de finances pour 1982. Le B.C.R.D.
remplace 'ancien agrégat appelé « enveloppe interministérielle de re-
cherche ». Il s’agit de la part de P’effort national de recherche et de
développement technologique qui engage directement des crédits du
budget civil de I'Etat qui n’est pas couverte par les composantes
suivantes : d’'une part les contributions des entreprises et, d’autre part,
les quatre autres facteurs de I'effort public de recherche-développement :
la recherche militaire, la recherche universitaire, Ia recherche en télé-
communication (C.N.E.T.) et la recherche d’initiative régionale.

SCHEMA EXPLICATIF DE L’AGREGAT B.C.R.D.

B.C.R.D. Recherche-
développement-
M:‘r:slt:re Autres essais militaires
ministéres

recherche

Programmes mobilisa-
teurs ........... - — Recherche universitaire

Recherche fondamen-
tale ............ - -

Recherches finalisées . - - Recherche en télecommunication

Programmes de déve-
loppements techno-
logiques . ........ - -

Moyens indirects . . . . _ _ Financement par régions et autres




- 10 -

En octobre 1986, dans la discussion du budget pour 1987, se
substituent deux agrégats de base tendant & minimiser les données du
budget civil et celles de la dépense nationale de recherche-développe-
ment (D.N.R.D.), c’est-a dire la dépense totale de recherche et dévelop-
pement financée par les institutions nationales (administrations publi-
ques, entreprises et institutions sans but lucratif) pendant une année

donnée.

SCHEMA EXPLICATIF DE L’AGREGAT E.B.R.D.

Dépense nationale de recherche-développement (D.N.R.D.) :
— financement par les entreprises ;

- financement par 1'Etat.

Effort budgétaire de recherche-développement (E.B.R.D.)
dont :
— ministére de la Défense ;
— miinistére des P.T.T. ;

— autres ministéres.

Budget civil de recherche-développement (B.C.R.D.) :
dont :
— CEA,;
— programmes aéronautiques civils ;
— CNES.

Filiére électronique.

Ministére de la Recherche
et de I'Enseignement supérieur :

— section recherche.

Etablissements publics de recherche.
E.PS.T
E.P.IC.

Fondations.
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Il apparait clairement, et selon une présentation sincére, que la
recherche fait véritablement I'objet d’une priorité budgétaire en 1989.
L’évolution des crédits entre 1988 et 1989 en témoigne a I'évidence.

EVOLUTION DES CREDITS RECHERCHE DE 1988 A 1989

(Loi de finances initiale.)

(En millions de francs.}

D.O. C.P. A.P. D.O. +C.P. D.O. +A.P.

Pourcen- P Pourcen- Pourcen
1988 1989 tage l988. 1989 tage 1988 1989 tage 1988 1989 tage 1988 1989

Pourcen-
tage

MRT. .......[|14381{15610| +8.6 | 6961 7520] +8,1 | 7050| 7574} +7,4 |21342{23 130 +8,4 |21431|23684
Autres ministéres | 5247 5352 +2 12768113520) +59 |12631]13751| +8,9 |18015]18872| +4,8 |17878(19103

Total
B.C.R.D.T. (19628120962 +6,8 |19729(21040| +6,7 {19681{21325] +8,4 (39357142002} +6,8 |39 30942287

+3,2
+6,9

+7,6

Mais cette évolution globale, importante d’un point de vue quanti-
tatif, recouvre aussi des choix prioritaires décisifs.

B. — Des choix prioritaires decisifs.

Le budget civil de Recherche et de Développement technologique
pour 1989 peut, a juste titre, &tre qualifié de budget de renouveau.

Les dotations progressent dans la plupart de ses composantes.
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BUDGET CIVIL DE RECHERCHE ET DE DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE
(B.C.R.D.T.)

(D.O. +A.P.)

(En millions de francs.)

Loi de finances | Lei de finnnces’ l:l?j;;::c::i Pourcentage
1986 1988 1989.1988
1989
Ministere de la Recherche et de la
Technologie . .............
EPST. (1) ............... 13 855 13 806 14 843 + 7.5
E.P.I.C. et fondations (2) 6 362 6 029 6254 + 3,73
FRT. ... ... i, 1072 930 1220 +31,18
Divers .................... 777 666 867 +30,18
Sous-total ministere de
Ia Recherche ... .. .. 22 066 21 431 23184 + 8,17
Enseignement supérieur (action

recherche) ............... 1623 1654 1722 + 4,11
Programmes du C.N.E.S. (3) .. 4210 4762 5747 +20,6
C.E.A. budget industrie ...... 3908 3661 347 - 5,18
Programmes aéronautiques

(chap. 53-22) ............ 2652 2438 2421 - 06
Filiére électronique (4) ....... 2 865 2268 2196 - 3,17
Développement de la recherche

industrielle et innovation (5)

— dépenses ordinaires (6) .. 156 158 158 »

— dépenses en capital ..... 990 626 976 +55,9
CERN. .................. 633 655 648 - 1,06
Divers ...........cooviun.. 1703 1656 1764 + 6,52

Total B.C.R.D.T. 40 806 39 309 42 287 + 7,6
(- 3,66 %)
(1) Etablissements publics 2 caractére scientifique et technologique : C.N.RS. LN.RA. INS.ERM. ORST.OM.

CEMAGREF, INRETS., LNED.
(2) Etablissements publics 4 caractére civil et commercial, productions : C.E.A. (partie recherche). A.F.M.E. ( partie recherche),

LF.REM.E.R, cité des Sciences et de I'Industrie, CL.RA.D.. C.N.E.S. (unig DO, i Pasteur et Curie.
(3) Hors dépenses ordinaires.
(4) Y compris LN.R L A. (Institut national de recherche en informatique et en automatique). dép ordinaires + dép en

capital.
(5) AN.V.AR. (Agence nationale de valorisation de la recherche) et autres procédures gérées par le ministére de I'Industrie.
(6) Fonctionnement AN.V.AR
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L’histogramme qui suit montre, d’une part, que les crédits de
recherche de presque tous les ministéres progressent et d’autre part, que
la majorité des crédits de recherche sont rattachés au budget du
ministére de la Recherche et de la Technologie.

e
\\' ~
\\
N
RN Ministére de la Recherche et de la Technologie : 23 184 MF.
MRT. Autres ministéres (+4,2 %)
: +8.2 % A Industrie : 4 980 MF.
' // _,,/"/ Transports ‘(reconducnon) Postes, Télécommunications et Espace : 7 943 MF.
ST MEN (1 41%)
\ / ’ LEN. (+4, . . .
\ / , \ Education nationale : 1 722 MF.
\ Min.
S : PTE. Transports - Mer : 2 703 MF.
/M (+13%) »
o / " Industrie Autres n'nr'ustéres 01 75§ MF ‘
< (+3.7%) (dont ministére des Affaires étrangéres = 8§14 MF)
8.C.RD. 1989 : en D.O. + A.P. =~ 42287 MF (en progression de + 7,6 %)

1. D'IMPORTANTS MOYENS SUPPLEMENTAIRES
POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA RECHERCHE PUBLIQUE

a) L'importance de l'effort en faveur de 'emploi scientifique public.

— Les creations d’emplois.
Ce choix prioritaire était nécessaire car il convient d’assurer un
renouvellement satisfaisant des équipes de recherche en place.

Dans la mesure ou le nombre des départs a la retraite est faible et
le taux de mobilité extrémement bas, il convient de compenser la
faiblesse du taux de recrutement spontané des personnels de recherche
par des créations d’emplois.

Sur ’ensemble du B.C.R.D.T. 918 emplois sont créés :

— 597 emplois de chercheurs ;

— 326 emplois d’ingénieurs, techniciens et administratifs (I.T.A.).

295 T. VIII. — 3
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Compte tenu des suppressions d’emplois, on compte 815 créations
nettes d’emplois dont :
— 587 emplois de chercheurs ;
— 228 emplois d’'L.T.A.
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Le décret d’avance de juin 1988 a déja permis un accroissement de
150 emplois dans les organismes de recherche dont 65 chercheurs dans
les E.P.S.T. et 85 emplois dans les E.P.I.C.

Il convient d’observer que ces augmentations d’emplois ne concer-
nent pas seulement les chercheurs mais aussi les I.T.A. Ces créations
font suite aux compressions imposées aux LT.A. : 441 suppressions
nettes en 1987 et 228 en 1988.

Le décret d’avance de juin 1988 a, par ailleurs, permis d’éviter la
mise en réserve d’un emploi vacant sur deux d’ingénieur et de technicien
comme cela était prévu initialement.

e Il convient de souligner que cette inflexion considérable par
rapport aux budgets précédents démontre I'intérét porté aux L.T.A.
garants du bon fonctionnement des laboratoires.

e Enfin 220 transformations d’emplois permettront 440 promo-
tions.

— Les repyramidages.

Des mesures particuliéres amélioreront la situation des personnels
de la catégorie B.

Ces mesures, prises en application du décret du 4 fevrier 1988
modifiant le décret du 20 septembre 1973 relatif au B type et d'un arrété
du 25 avril 1988 relatif a I'échelonnement indiciaire des corps de
fonctionnaires des établissements publics scientifiques et technologiques
tendent, d’une part, a revaloriser les indices de début de carriére, ce qui
a nécessité une modification du décret de 1948 sur la répartition des
grades et emplois, et, d’autre part, a procéder a4 des repyramidages
extra-statutaires.

Il s’agit donc d’appliquer aux personnels de recherche les modifica-
tions concernant les corps de fonctionnaires de la « catégorie B type ».

~ L’indice le plus bas (263) a été porté a 274, ce qui constitue une
augmentation de onze points.

Cette mesure concerne les techniciens de la recherche de troisiéme
classe, les secrétaires d’administration de la recherche de troisiéme
classe ainsi que des personnels particuliers.

Les mesures de repyramidage, qui concernent 360 emplois, consis-
tent a augmenter les pyramidages statutaires : de 3 % de I'effectif de la
deuxieme et de la troisiéme classe pour la deuxiéme classe, de 2 % de
Ieffectif total du corps en cause en ce qui concerne la premiére classe.

On notera cependant qu'ont été déduites de effectif total les
transformations d’emplois consécutives aux repyramidages.
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— L’augmentation du montant des allocations de recherche.

Les allocations de recherche sont attribuées a la rentrée universi-
taire a des étudiants titulaires d’'un D.E.A. en vue de la préparation d'un
doctorat.

Les crédits d’allocation passent de 406,2 millions de francs a
582,9 millions de francs et augmentent ainsi de 43,5 %. Ils permettent
Iattribution de 1900 allocations par an en premiére et en deuxiéme
année.

Le taux de ces allocations a été revalorisé au 1 octobre 1988. Le
montant mensuel a été porté de 5 126 F a 7 000 F, soit une augmenta-
tion de 36,5 %.

- 1130 personnes au lieu de 830 pourront bénéficier de I'allocation
pendant une troisi€me année.

Les capacités d’accueil des chercheurs étrangers dans les organis-
mes de recherche ont été accrues grace a un crédit de 50 millions de
francs.

b) L’accroissement des moyens des organismes de recherche.

Les moyens alloués aux établissements & caractére scientifique et
technologique qui se consacrent a la recherche fondamentale passent de
3,45 milliards de francs en 1988 a 3,636 milliards de francs en 1989,
soit une augmentation de prés de 5,4 % si I'on retire les dépenses de
personnel.

Les dotations des fondations de recherche en biologie et en
meédecine augmentent de 13 %.

L’histogramme qui suit fait apparaitre le poids budgétaire des
organismes de recherche et les augmentations dont ceux-ci béneficient.
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ORGANISMES PUBLICS DE RECHERCHE (B.C.R.D.T.)

Organismes des
‘autres ministéres
(+5,5% hors AN.V.AR)
v

Autres organismes du M.R.T.
(+59% hors LEREMER)

CEA.

(reconduct.) LN.SERM.

(+1.5%)

LNRA.
+67%)

.

CNES.
(+189 %)

1989

(En millions de francs.)

C.NRS. : 9662 (en D.O. +AP.).
C.E.A.: 6 556.

CNES. : 6453.
LN.RA.:2337.

INSERM.: 1728,

LFREMER, ORSTOM.
Autres organismes du ministére de la C.S.I, CILRAD. Institut
Recherche et de la Technologie Pasteur...)

(MRT):3579
(AN.VAR, BRGM,
Organismes de divers ministéres : 2 111 Ecoles des Mines,
C.S.TB..)

2. LE RENFORCEMENT DES GRANDS PROGRAMMES

o Les crédits en faveur de I'espace au titre du C.N.E.S. augmen-
tent d’'un milliard en 1989. En pas:zant de 4,782 milliards de francs en
1988 & 5,747 milliards de francs en 1989, ils augmentent de 20,7 %.
Cette augmentation sera affectée aux grands programmes européens
Ariane 5, Hermeés et Colombus.

® Les crédits des programmes aéronautiques civils d’'un montant
de 3,4734 milliards n’ont pas été augmentés mais permettent d’assurer
la continuité de I'application des programmes :

— Airbus dans la mesure ou I’A 330-340 prend le relais de I'A 320
dont 1a phase de développement se termine ;

— le moteur CF.M.-56 5 C 2 de la SN.E.C.M.A.;
— le soutien aux équipementiers ;
— la modernisation de I'hélicoptére Super-Puma.

e Les crédits de recherche amont de I’aéronautique sont revalori-
sés d’un tiers.

o Les dotations du Fonds de la recherche et de la technologie
(F.R.T.) passent de 930 millions de francs en 1988 & 1,22 milliard
en 1989 et augmentent ainsi de 30 %.
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Ces dotations sont destinées au financement du programme Euréka
ainsi qu'aux onze programmes nationaux qui concernent la recherche

appliquée :

les biotechnologies ;

I'alimentation ;

la recherche médicale ;

les sciences de 'homme et de la sociéteé ;

la technologie et la production ;

I’électronique informatique ;

les recherches sur I’aménagement et les transports ;
les ressources naturelles ;

les matériaux ;

la chimie nouvelle ;

la recherche en coopération pour le développement.

L’augmentation des crédits du F.R.T. vise aussi a permettre I’ampli-
fication de la procédure des sauts technologiques.

3.

L’ ACCENTUATION CONSIDERABLE DES DEPENSES D’'INCITATION

L’ensemble des crédits incitatifs du B.C.R.D.T. passe de 1,556 mil-
liard de francs a 2,196 milliards de francs en 1989.

Ces crédits consacrés a 'aide et a la recherche et a I'innovation des
entreprises augmentent de 41 %.

(En millions de francs.)

En pourcentage
1988 1989 1989/ 1988
Ministére de la Recherche et de la Tech-
nologie :
e Fonds de la recherche et de la
technologie ................. 930 1220 +31,18
Ministere de l'industrie :
e ANV.AR. (aide & I'innovation) 626 776 +23,96
o Abondement des contrats des cen-
tres techniques .............. » 50 »
e Grands projets innovants ...... » 150 »
Total .............. 1556 2196 +41
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On note qu’au moins 50 % du F.R.T. peut étre considéré comme
bénéficiant directement aux entreprises.

La dotation de 100 millions de francs inscrite au budget du
ministére de I'Industrie a pour objet le lancement des grands projets
innovants aboutissant a des produits industriels nouveaux a fort enjeu
stratégique et commercial comme les matériaux composites, la supra-
conductivité, les protéines recombinantes.

Les creédits d’intervention de 'A.N.V.A.R. (Agence nationale de
valorisation de la recherche) passent de 626 millions de francs en 1988
4 776 millions de francs en 1989 soit une augmentation de prés de 24 %.
Ils permettront de valoriser le potentiel technologique des petites et
moyennes entreprises.


Administrateur
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Il. — L’EFFICACITE DES DEPENSES DE RECHERCHE
DOIT ENCORE ETRE DURABLEMENT AMELIOREE

Le retour a une politique de recherche harmonieuse ne doit pas
consister seulement a rattraper le retard accumulé, mais faire 1’objet de
lignes directrices dont la marque soit durablement imprimée.

A. — La politique de recherche doit faire ’objet
d’un effort continu et regulier.

La politique de recherche a fait ’objet par le passé d’une attention
particuliére. Mais cet effort a malheureusement été interrompu a plu-
sieurs reprises.

On peut distinguer quatre periodes dans la politique de recherche
depuis trente ans qui correspondent, d'un point de vue plus général, a
quatre périodes politiques différentes.

De 1958 a 1969, les dépenses de recherche augmentent de fagon
continue. Elles passent de 1,6 % du P.I.B. a4 2,1 % du P.I.B. a I'issue de
la présidence du genéral de Gaulle. La politique de recherche est alors
I’expression de la grandeur et de 'indépendance nationale. La recherche
est une condition de puissance. Elle est définie entiérement par I'Etat.
« C’est a I’Etat qu’il appartient de déterminer, dans le domaine de la
recherche, ce qui est le plus utile a l'intérét public et d’affecter a ces
objectifs-1a ce dont il dispose en fait de moyens et en fait d’hommes »
(discours de Toulouse du 14 février 1959).

Des institutions puissantes de la recherche sont mises en place et
définissent des axes majeurs. La politique scientifique s’insére aussi dans
celle de la planification.

Plus tard s’imposera I’exigence de rentabilité. De 1969 a 1981,
sous les présidences de M. Georges Pompidou et de M. Valéry Giscard
d’Estaing, la période est caractérisée par un désengagement de 1'Etat et
I'intégration de la recherche-développement a ’'impératif industriel. Le
pilotage par I’aval a désormais la préférence des responsables politiques
et la volonté de démembrement du C.N.R.S. se fait jour. Pendant cette
période, on assiste a une stagnation puis au déclin des dépenses de
recherche qui passent de 2,1 % a 1,7 % du P.I.B.

295 T. VIIL. — 4
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