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MESDAMES, MESSIEURS, -

Le projet de loi n® 2661 portant diverses dispositions d’ordre
social est le quatritme texte de ce type soumis & votre examen
depuis la session parlementaire de ’automne 1983.

Si cette formule permet de regrouper, dans un projet unique,
des dispositions relatives &4 des domaines divers, dont le caractére
social, d’interprétation large, est le seul élément d’unité, il n’en
demeure pas moins que le développement de cette pratique a pour
inconvénients :

— de rendre plus malaisée 1’appréciation de la portée de dis-
positions isolées, dont certaines auraient pu faire ’objet de projets
de loi spécifiques : il en va ainsi, dans le présent texte, des articles
relatifs &4 la sectorisation psychiatrique, au régime financier des
institutions sociales et médico-sociales ou & la répression des discri-
minations sexistes ;

— de provoquer, dans l'ordonnancement juridique, un écla-
tement des régles applicables & une méme matiére — au moins pour
toutes les dispositions qui ne peuvent faire 1’objet d’une codifi-
cation —, ce qui ne facilite guére la tiche de ceux qui sont chargés
d’exécuter ou de veiller & I’exécution de la loi.

Le présent projet est .donc représentatif d’une méthode législa-
tive a laquelle il conviendrait, pour ne pas altérer & 1’excés la qualité
des travaux parlementaires, de conserver un caractére exceptionnel.

Ces remarques de méthode ne doivent toutefois pas avoir pour
effet d’occulter le caractére novateur de nombre de dispositions du
projet, telles que la répression du sexisme, l'institution des grou-
pements d’employeurs, la répression du travail clandestin, la défi-
nition des professions de psychologues et de masseur-kinésithérapeute
et la légalisation de la sectorisation psychiatrique.

Le titre premier (dispositions relatives & la sécurité sociale)
comporte des mesures extrémement diverses, concernant notamment
les droits de la femme, les prestations familiales, la politique de la
santé, I'action sociale, le contenticux de la sécurité sociale et les
régimes d’assurances sociales.

Le titre second (dispositions relatives au travail) revét la méme
diversité et regroupe des dispositions concernant la politique de
l'emploi, I'hygiéne et la sécurité du travail, la représentation des
travailleurs, I'apprentissage et la formation, la démocratisation du
secteur public et le régime des allocations de chémage...
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EXAMEN DU PROJET DE LOI

La commission des Affaires culturelles, familiales et sociales
a examiné le projet de loi (n° 2661) portant diverses dispositions
d’ordre social, au cours de sa séance du mercredi 15 mai 1985.

TITRE PREMIER

MESURES RELATIVES A LA PROTECTION SOCIALE

CHAPITRE PREMIER

Mesures relatives a I’enfance et aux droits de la femme.

Article premier.

Répression des discriminations sexistes.

Cet article, reprenant, pour l’essentiel, le contenu des articles
premier & 3 du projet de loi (n° 1383) relatif a la lutte contre les
discriminations fondées sur le sexe — déposé sur le bureau de notre
Assemblée le 2 avril 1983 mais jamais inscrit & son ordre du jour —
regroupe trois dispositions, dont 1’objet commun est d’étendre les
dispositions répressives du racisme aux discriminations fondées sur
le sexe et la situation de famille, comblant ainsi les dernieres lacunes
législatives en cette matiére.

— La premiére disposition tend & compléter Particle 187-2
du Code pénal en visant expressément le sexe ou la situation de
famille comme motif des actions ou omissions d’autorités publiques
contribuant a rendre plus difficile ’exercice d’une activité économique
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par une personne physique, ou une personne morale a travers ses
membres, et constituant, de ce fait, des infractions passibles d’un
emprisonnement de deux mois  deux ans et d’une amende de 3.000 F
4 40.000 F, ou seulement de l'une de ces deux peines.

11 convient de rappeler ici que cette catégorie d’infractions,
introduite par la loi n® 77-574 du 7 juin 1977, ne visait que les
discriminations racistes, alors méme que la loi n° 75-625 du 11, juil-
let 1975 (art. 187-1 du Code pénal), réprimant le refus du bénéfice
d’un droit par une autorité publique, concernait aussi bien la discri-
mination fondée sur le sexe que celle fondée sur la race. Rien ne
justifiant cette différence de situation juridique, le présent article qui
tend & la supprimer, doit &tre approuvé dans la rédaction proposée.

Il faut toutefois préciser qu'en vertu de l'article 32 de la loi
de 1977 précitée, les dispositions de 'article 187-2 du Code pénal ne
sont pas applicables lorsque l’action discriminatoire de lautorité
publique est conforme & des directives du Gouvernement prises dans
le cadre de sa politique économique ou commerciale, ou en application
de ses engagements internationaux. ’

— La deuxitme disposition de P’article complite, d’une manidre
analogue, P’article 416-1 du Code pénal, qui réprime les actions dis-
criminatoires contribuant & rendre plus difficile ’exercice d’une acti-
vité économique, lorsqu’elles sont le fait de personnes privées, en
punissant leurs auteurs d’un emprisonnement de deux mois & un an
et d’une amende de 2.000 F & 20.000 F, ou seulement de l'une de
ces deux peines.

Il s’agit ici encore de combler une lacune de la loi de 1977 qui,
en instituant cette infraction, avait également omis le cas de discri-
mination sexiste.

On peut toutefois regretter que le projet de loi n’opére pas une
avaneée supplémentaire en supprimant, dans l'article 416-1, la réfé-
rence au « motif légitime », permettant de justifier, dans certains cas,
les agissements discriminatoires incriminés.

Rappelons, en effet, que la loi n° 83-635 du 13 juillet 1983,
portant modification du Code du travail et du Code pénal en ce qui
concerne I’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes, a,
par son article 20, supprimé dans le 3° de Varticle 416 du Code
pénal, qui vise le refus d’embauche ou le licenciement, la référence
a ce méme « motif légitime ».

La méme modification pourrait &tre apportée a l’article 416-1.

De méme que pour la disposition précédente, en application de
Particle 32 de la loi du 7 juin 1977 précitée, ’action discriminatoire
ne constitue pas une infraction si elle est conforme a des directives,
du Gouvernement prises dans le cadre de sa politique économique ou
commerciale, ou en application de ses engagements internationaux.
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— La troisi¢me disposition de I’article, en introduisant un nou-
vel article 2-6 dans le Code de procédure pénale, a pour objet d’accor-
der aux associations luttant contre les discriminations sexistes le droit
de se constituer partie civile en cas d’infractions prévues par les
articles 187-1 (refus par une autorité publique d’accorder & une
personne le bénéfice d’un droit auquel elle peut prétendre, en raison
de son sexe ou de sa situation de famille), 416 (refus d’offrir un bien
ou un service ou d’embaucher une personne, pour les mémes motifs),
187-2 (actions ou omissions d’autorités publiques contribuant &
rendre plus difficile 1’exercice d’une activité économique par une
personne) et 416-1 (comportement analogue de la part d’une per-
sonne privée) du Code pénal, tels que modifiés par la présente loi.

Alors que les associations de lutte contre le racisme disposent
de la possibilité d’exercer les droits reconnus & la partie civile pour
I’ensemble de ces infractions, en vertu des lois n° 75-625 du 11 juillet
1975 (en ce qui concerne les articles 187-1 et 416 du Code pénal)
et n° 85-10 du 3 janvier 1985 (en ce qui concerne les articles 187-2
et 416-1 du Code pénal), les associations de lutte contre les discrimi-
nations sexistes n’ont aujourd’hui, en revanche, aucun droit reconnu
en cette matiere.

Tendant & leur attribuer dorénavant les mémes droits, sous des
conditions identiques, & savoir celles d’étre régulierement déclarées
depuis au moins cinq ans & la date des faits et de se proposer, par
leurs statuts, de combattre les discriminations visées, le projet de loi
institue toutefois une distorsion en ce qui concerne les poursuites
fondées sur P'article 416 du Code pénal : le droit de se porter partie
civile n’est pas reconnu aux associations de lutte contre le sexisme
dans le cas d’un licenciement. L’exposé des motifs du projet de loi
invoque, pour justifier cette exception, la possibilité offerte, par la
loi précitée du 13 juillet 1983, aux syndicats représentatifs d’exercer
les droits reconnus & la partie civile.

Une telle argumentation n’est pas totalement satisfaisante
I'intervention des syndicats ne parait pas de nature & exclure celle
des associations de lutte contre le sexisme, alors méme que la loi
précitée du 3 janvier 1985 n’a posé aucune restriction analogue pour
Paction en justice des associations de lutte contre le racisme.

Votre Commission a adopté ’article premier modifié par un
amendement de votre Rapporteur visant & supprimer la référence au
motif 1égitime, de crainte que celui-ci ne soit invoqué, dans certains
cas, pour justifier les actions discriminatoires de personnes privées ten-
dant & rendre plus difficile I’exercice d’une activité économique par
une personne a raison de son sexe.
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Article 2.

Adoption d’enfants d’origine étrangére.

L’article 63 du Code de la famille et de I’aide sociale, tel qu’il
résulte de la loi n° 84-422 du 6 juin 1984 relative aux droits des
familles dans leurs rapports avec les services chargés de la pro-
tection de la famille et de l’enfance, et au statut des pupilles de
’Etat, a donné un fondement 1égal & une redéfinition des conditions
d’agrément des personnes soubaitant adopter un enfant, pupille de
I’Etat.

Ces conditions d’agrément, qui doivent étre fixées par un
décret, dont votre Commission regrette qu’il n’ait pas encore été
publié, constituent une garantic pour la protection des enfants
adoptés, mais ne s’appliquent pas a l’adoption d’enfants d’origine
étrangere.

C’est pourquoi le présent projet d’article tend & prévoir que
Pagrément, exigé pour l'adoption d’un pupille de I’Etat et délivré
par le responsable du service de l'aide sociale & ’enfance, le sera
également pour les personnes souhaitant adopter un enfant étranger.

L’exposé des motifs du projet d’article précise en outre que
cette nouvelle disposition est rendue nécessaire par :

— 1la demande, de la part de certains pays étrangers, que les
candidats & 1’adoption puissent produire une attestation délivrée par
les autorités administratives francaises sur les conditions d’accueil
de I’enfant dans la famille adoptante ;

— lexigence d’une telle attestation par les services du minis-
tere des Relations extérieures lorsqu’ils ont & se prononcer sur une
demande de visa d’établissement pour un enfant.

Dans la mesure ot la délivrance de l’agrément ne constitue
pas une condition supplémentaire pour I'adoption de I’enfant mais
une obligation, pour ’administration de l'aide sociale & I’enfance,
au profit des personnes candidates 4 1’adoption d’un enfant étranger,
il conviendrait de donner une nouvelle rédaction a cet article, plus
cohérente avec l'objectif poursuivi.

’U.‘.i»
Intervenant sur cet article, M. Etienne Pinte a regretté que,

faute de mesures réglementaires d’application, l’article 63 du Code
de la famille et de l’aide sociale, relatif & l’agrément délivré aux
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personnes demandant & adopter un enfant, ne soit pas encore appli-
cable et qu’il ne puisse étre procédé, dans le cadre de la discussion
du présent projet de loi, & un réexamen d’ensemble du régime de
’adoption internationale. ’

Votre Commission a ensuite adopté ’article 2 tel que modifié
par un amendement rédactionnel de votre Rapporteur.

Article 3.

Protection sociale des personnes divorcées
pour rupture de la vie commune.

Aux termes des articles 2 et 3 de la loi n° 78-2 du 2 janvier
1978, relative & la généralisation de la sécurité sociale, toute per-
sonne résidant en France et n’ayant pas droit, & un titre quelconque,
aux prestations en nature d’un régime obligatoire d’assurance maladie
et maternité releéve du régime de V’assurance personnelle qui, sauf
refus de l'intéressé, procéde a son affiliation.

Le présent projet de loi, en vue d’assurer la protection sociale
des personnes divorcées pour rupture de la vie commune, qui ne
représentent que 1 & 2 % du nombre annuel de divorcés, soit
1.200 a 1.400 cas, tend a préciser que cette disposition de portée
générale s’applique a cette catégorie spécifique de personnes et met
le paiement de la cotisation, dont sont redevables les affiliés &
’assurance personnelle, a la charge du conjoint qui a pris l'initiative
du divorce.

L’analyse de cet article appelle une observation de forme et
deux remarques de fond.

Une observation de forme : la réaffirmation, pour une catégorie
particuliere de personnes, d’une régle générale qui s’applique déja
a elle, ne parait pas de bonne méthode législative. En effet, selon
la 1égislation en vigueur, le régime de 1’assurance personnelle permet
déja d’assurer la couverture des personnes qui se trouvent privées
de protection sociale a la suite d’un divorce pour rupture de la vie
commune.

Deux remarques de fond :

— 11 apparait, en premier lieu, que la rédaction du premier
alinéa de l'article a pour effet de supprimer, pour la catégorie de
personnes visées, la possibilité, prévue a l’article 3 de la loi du
2 janvier 1978, de refuser laffiliation a l’assurance personnelle.
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— En second lieu, la mise de la cotisation & la charge exclusive
du conjoint qui a pris I'initiative du divorce pourrait, dans certains
cas, soulever des difficultés.

En effet, dans le cas de rupture de la vie commune, le conjoint
qui prend linitiative du divorce n’est pas nécessairement celui dont
la situation matérielle est la plus favorable. C’est pourquoi, la coti-
sation sociale devrait pouvoir étre mise dans certains cas et sous
certaines conditions, a4 la charge de I'un ou P’autre conjoint, au vu
de la situation et des torts de chacun d’eux.

Enfin, I’article abroge la disposition devenue caduque de la loi
n° 75-618 du 11 juillet 1975, relative au recouvrement public des
pensions alimentaires, et qui prévoyait que jusqu’a la date d’appli-
cation de la loi portant généralisation de la sécurité sociale, en cas
de divorce pour rupture de la vie commune, époux qui n’a pas pris
I'initiative du divorce et qui ne bénéficie 2 aucun titre des prestations
en nature de ’assurance maladie, conserve tous les droits qu’il tenait
a ce titre de son ancien conjoint.

Plusieurs commissaires sont intervenus sur cet article :

Mme Jacqueline Fraysse-Cazalis a estimé qu’il n’était pas équi-
table de mettre automatiquement a la charge du conjoint qui a pris
Pinitiative du divorce la cotisation d’assurance personnelle, dont le
montant est élevé, et qu’il convenait de tenir compte des situations
réelles des personnes intéressées.

M. Etienne Pinte s’est interrogé sur les modalités de recouvre-
ment de la cotisation.

Le Président Claude Evin et M. Michel Coffineau se sont
demandé si le texte du projet de loi était susceptible d’apporter
une solution équitable 2 toutes les situations concreétes.

La Commission a ensuite examiné un amendement de M. Etienne
Pinte visant & étendre les dispositions de l’article au cas de divorce
pour faute.

Votre Rapporteur ayant indiqué que la loi de 1978 relative
3 la généralisation de la sécurité sociale couvrait déja, au titre de
P’assurance personnelle, les personnes dépourvues de protection sociale
3 la suite d’un divorce et que la nouveauté essentielle de la disposition
proposée concernait la charge de la cotisation, P’amendement a été
retiré.

Votre Commission a adopté Particle 3 sans modification.
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Article 4.

Sanction des déclarations inexactes effectuées par les demandeurs
de préts aux jeunes ménages.

Cet article vient compléter la loi n° 85-17 du 4 janvier 1985
relative aux mesures en faveur des jeunes familles et des familles
nombreuses, dans ses dispositions concernant Iattribution de préts
aux jeunes ménages.

L’article 9 de cette loi a, en effet, prévu que ces préts seraient
délivrés au vu des seules déclarations des demandeurs, sans instaurer
aucune procédure administrative permettant de vérifier que les condi-
tions d’attribution des préts, fixées par décret en Conseil d’Etat,
sont bien remplies par les jeunes ménages intéressés.

Ce souci de simplification administrative doit trouver une
contrepartic dans la possibilité d’infliger des sanctions aux deman-
deurs qui auraient, sciemment, fourni des déclarations inexactes.

Or, cette possibilité n’est pas prévue par la loi du 4 janvier 1985.

Le présent article tend donc & introduire, & Iarticle 9
de ladite loi, des dispositions prévoyant I’application aux jeunes
ménages bénéficiaires des préts, des pénalités infligées en cas
de fausses déclarations pour obtenir des prestations familiales non
dues et de trafic d’influences dans un but analogue, assorties de la
faculté donnée au tribunal d’ordonner, en cas de condamnation, la
publication du jugement par voie de presse.

Votre Commission a adopté I’article 4 modifié par un amende-
ment de forme de votre Rapporteur, tendant & modifier la référence
aux articles du Code de la sécurité sociale relatifs aux pénalités visées.
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CuariTRE II

Mesures relatives & la protection de la santé.

Article 5.

Sectorisation psychiatrique.

L’article 5 du projet modifie P’article L. 326 du Code de la
santé : il comporte, d’une part, la consécration législative de la
notion de secteur psychiatrique et définit, d’autre part, la place que
celui-ci occupe dans I’organisation hospitalitre. En outre il met
un terme 3 l’assimilation entre maladies mentales et alcoolisme.

1. Consécration législative de la notion de secteur psychiatrique.

Le principe de la sectorisation psychiatrique a ét€¢ défini, pour
la premiére fois, par une circulaire du 15 mars 1960 relative au pro-
gramme d’organisation et d’équipement des départements en matiere
de lutte contre les maladies mentales.

Constatant que les progrés de la thérapeutique et des méthodes
de soins permettaient désormais de réduire, voire d’éviter I’hospita-
lisation des malades qui devenait ainsi une simple étape du traite-
ment, les organismes de prévention et de postcure ayant un rile tout
aussi important, la circulaire de 1960 prévoyait la mise en place
d’un nouveau dispositif de lutte contre les maladies mentales. Ce
dispositif consistait « & diviser le département en un certain nombre
de secteurs géographiques a D'intérieur de chacun desquels la méme
équipe médico-sociale devra assurer pour tous les malades, hommes
et femmes, la continuité indispensable entre le dépistage, le traite-
ment sans hospitalisation quand il est possible, les soins avec hospi-
talisation et enfin la surveillance de postcure. »

L’action de 1’équipe médico-sociale s’appuie non seulement sur
un support hospitalier, mais aussi sur un ensemble d’organes de pré-
vention et de postcure : dispensaires d’hygiéne mentale, hopitaux de
jour, foyers de postcure, ateliers protégés, etc.

La politique de sectorisation ainsi définie a tardé a se mettre en
place puisqu’elle a commencé a entrer dans les faits dix ans plus
tard seulement, un certain nombre de textes réglementaires
venant préciser les modalités de sa réalisation. Ainsi un arrété du
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