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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi soumis 4 ’examen de notre Assemblée
comporte deux dispositions distinctes:

- La premiére tend a adapter les dispositions du Code
du travail relatives a la rémunération des demandeurs d’emploi
qui suivent un stage de formation professionnelle ;

- la seconde, a proroger pour une période de six mois le
régime d’exonération de charges sociales dont bénéficient les
contrats de qualification qui constituent 'une des formules
d’insertion professionnelle destinées aux jeunes de seize a4 vingt-
cinqg ans et reposant sur le principe de 1a formation en alternance.

L’examen de cette derniére disposition s’impose tout
particuliérement dans les meilleurs délais puisque le régime
d’exonération dont elle prévoit la prorogation doit, selon la
législation en vigueur, cesser de s’appliquer aux contrats de
qualification conclus & partir du 1er juillet prochain.
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I.- ADAPTATION DES DISPOSITIONS DU CONTRAT
DE TRAVAIL RELATIVES A LA REMUNERATION
DES DEMANDEURS D'EMPLOI EN STAGE DE
FORMATION PROFESSIONNELLE

Le projet de loi a d’abord pour objet d’adapter les
dispositions du Code du travail relatives a la rémunération des
demandeurs d’emploi qui suivent un stage de formation
professionnelle. La nécessité de cette adaptation résulte des
modifications introduites par la convention du 26 février 1988
relative a 'assurance-chomage et concernant les conséquences du
départ en formation des demandeurs d’emploi indemnisés par le
régime d’assurance-chomage.

Avant d'en examiner la teneur, il convient de rappeler
quelques données de base et quelques éléments d'histoire récente.

A.- l.a place de la formation professionnelle en
faveur des demandeurs d’emplois

On rappellera quels sont, parmi les stages de
formation auxquels peuvent prétendre les demandeurs d’emploi,
ceux qui ouvrent droit & une rémunération spécifique.

- Les demandeurs d’emploi inscrits & ’Agence
nationale pour ’emploi 4gés de 16 ans peuvent bénéficier :

. des stages agréés par I’Etat ou par la région au titre
de la rémunération des stagiaires de formation professionnelle.

Il s’agit de stages de formation proposés par I'Etat (les
ministeéres, les préfets de région) ou la région (le conseil régional)
aux demandeurs d’emploi dans certaines situations ou désirant
suivre certaines formations.

Mis en place dans des organismes de formation, les
stages agréés donnaient droit, jusqu’aux récentes modifications, a
une rémunération égale & 70 % du salaire antérieur ou a des
rémunérations forfaitaires dont le taux varie selon la situation de
Pintéressé.

. des stages de mise 4 niveau de ’Agence nationale
pour 'emploi (ANPE).

Il s’agit de stages de formation organisés par TANPE
en concertation avec les entreprises. Ils permettent & des
demandeurs d’emploi inscrits de répondre 2 des offres d’emploi non
satisfaites. Ils donnent droit, s’ils sont d’'une durée supérieure a
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300 heures, aux mémes rémunérations que celles versées aux
demandeurs d’emploi qui suivent des stages agréés par 'Etat ou
par la région. Lorsqu’ils sont d’'une durée inférieure ou égale a
300 heures, ils donnent droit au maintien des allocations de
chémage si I'intéressé en bénéficie ou aux rémunérations dont
bénéficient les demandeurs d’emploi qui suivent des stages agréés
par I'Etat ou par la région.

- Les salariés licenciés pour motif économique
peuvent bénéficier aprés la rupture de leur contrat de travail de
formations spécifiques dans le cadre de la convention de
conversion des ASSEDIC.

- Les cadres privés d’emploi peuvent étre admis &
suivre des actions de formation financées par le Fonds National de
I'Emploi (FNE) afin de remédier a de fortes difficultés de
reclassement et a4 leur permettre de se maintenir au niveau de
qualification de leur dernier emploi, pour éviter un déclassement
ou une déqualification.

- Les jeunes demandeurs d’emploi agés de 16 a
25 ans selon leur niveau de qualification et leur difficulté
d’insertion professionnelle peuvent bénéficier :

. des modules collectifs de premiére orientation ;

. des stages de préparation a 'emploi

. des stages qualifiants;

. des stages d’initiation a la vie professionnelle (SIVP)

. des travaux d'utilité collectivé (TUC)

- Pour les chomeurs de longue durée, il existe un

programme de formation spécifique :

. Les stages "chémeurs de longue durée" du Fonds
national de I'emploi ;

. L’accés individuel 4 une formation financée par le
Fonds national de ’emploi ;

. Les actions modulaires de formation-réinsertion qui
mettent en oeuvre un itinéraire d’insertion ;
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Les stages de formation et d’insertion
professionnelles en alternance ou "stages de réinsertion en
alternance" (SRA) ;

. Les programmes d’insertion locale (PIL) en faveur
des bénéficiaires de l'allocation de solidarité spécifique ou de
'allocation de fin de droits.

- Les femmes en difficultés ont droit, dans le cadre
d’un programme de formation spécifique, a:

. des actions d’insertion sociale et professionnelle ;

. des programmes locaux d’insertion des femmes
(PLIF).

On voit bien le caractere foisonnant des mesures
. de formation destinées aux demandeurs d’emploi. Il s’agit
d’'un ensemble de stages dont la diversité doit permettre en
principe de correspondre au maximum de niveaux de formation et
de répondre aux besoins du plus large public possible. Mais
encore faudrait-il établir une véritable ligne directrice de la
formation professionnelle c’est-a-dire tout au moins un
maximum de cohérence dans cet ensemble de stages afin que
ceux-ci développent "'employabilité"” et apportent une réelle
formation professionnelle 4 ceux qui les suivent.

Le moment est venu d’en finir avec un systéme de
formation qui manque trop souvent de cohérence. L'addition de
stages courts et de formules de diverses nature ne peut plus tenir
lieu de véritables itinéraires de promotion qui sont aujourd'hui
bien nécessaires. Ces itinéraires, étalés sur plusieurs années,
devront intégrer des temps de formation générale et
professionnelle de durée suffisante et des stages en entreprise,
contribuant eux-mémes a la formation et 4 la qualification.

Dans sa lettre aux Francgais, le Président
Francois Mitterrand a rappelé la nécessité de cette cohérence.
Pour vaincre le chomage il faut former les hommes, privilégier la
recherche et moderniser 'appareil industriel.

Une réflexion d’ensemble sur la formation
professionnelle est aujourd’hui nécessaire.

"J’ai retenu parmi les suggestions intéressantes, -
précise le Président Frangois Mitterrand- la création d’un crédit
formation offert aux jeunes qui auraient besoin d’'une ou deux
années de formation supplémentaire pour acquérir une
qualification professionnelle, faute d’avoir disposé, a seize ou dix-



sept ans, du temps d’école suffisant. D’autant plus que la demande
de ces jeunes est forte (...).

Encore, la formation ne s’arréte-t-elle pas a la
jeunesse. Elle est I'affaire de toute la vie, pendant l'activité
professionnelle pour s’adapter aux changements technologiques
ou aux changements de métier, aprés l'activité professionnelle
pour qui veut étre utile (...)".

Du point de vue social, il faut éviter que la formation
professionnelle n’ait pour effet que d’accroitre I’écart séparant les
uns et les autres. En matiére de formation, les handicaps
constituent un phénoméne cumulatif et I'appareil de formation
professionnelle ou permanente, bien loin de corriger les inégalités
sociales, contribue trop souvent & les accroitre.

Et, paradoxalement, la formation permanente ne
s'adresse qu'a un petit nombre de ceux qui en auraient le plus
besoin : un cadre sur trois contre un O.S. ou employé non qualifié
sur douze participe chaque année a des stages de formation
continue. De surcroit, les formations offertes sont en général trop
courtes -moins de cinquante heures en moyenne- pour assurer des
chances réelles de rattrapage aux moins qualifiés. L'égalité des
chances supposerait au contraire que la formation permanente ou
professionnelle soit d'autant plus longue que la formation initiale
a été plus courte.

B.- La réforme conventionnelle de la formation-
reclassement

La réorganisation du financement de la rémunération
des stagiaires demandeurs d’emploi résulte de la volonté des
partenaires sociaux.

Ceux-ci, le CNPF et la CGPME pour le patronat, la
CFDT, la CFTC, la CGT-FO et la CGC pour les syndicats, ont signé
le 30 décembre 1987 une nouvelle convention d’assurance-
chémage.

La convention du 26 février 1988, relative a
I'assurance-chémage,qui a pour objet de mettre en oeuvre 'accord
du 30 décembre dernier et le relevé de conclusions signé avec
IEtat, institue en son titre 2 (articles 58 a4 72) une formation-
reclassement ouverte aux bénéficiaires de I'allocation de base et
donnant droit au versement d’une allocation spécifique financée
conjointement par I’Etat et I'UNEDIC. Les actions de formation
envisagées doivent étre en relation avec les capacités du stagiaire
et les besoins du marché de 'emploi.
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Elles sont déterminées au terme d’une procédure
d’évaluation-orientation organisée sous la responsabilité de
’ANPE. -

La durée de versement de ’'allocation de formation-
reclassement varie en fonction de la durée des droits notifiés par
PASSEDIC en allocation de base et de la date d’entrée en
formation.

Des prolongations peuvent étre accordées par la
commission paritaire de ’TASSEDIC.

Le montant de I’allocation de formation-reclassement
correspond au montant de I'allocation de base précédemment
pergue et au minimum du montant de la rémunération forfaitaire
versée par I'Etat ou les régions aux stagiaires de la formation
professionnelle majorée de 10 %.

La rémunération de stagiaires demandeurs d’emploi
d’'un montant identique a celui de I'indemnisation du chémeur
devrait inciter le régime d’assurance chémage a4 augmenter le
~nombre de chémeurs en formation. En effet, puisque la
rémunération des stagiaires a la charge de ’Etat se substitue a
celle des chomeurs assurée par le systéeme de 'assurance-chémage,
celui-ci a intérét & mettre en formation le plus de chémeurs
possible.

Ainsi, actuellement le nombre de stagiaires
demandeurs d’emploi en formation est de 'ordre de 50 000.

Il n’est pas irréaliste de vouloir doubler leur nombre
voire de le tripler.

C.- Laréforme réglementaire de la rémunération des
stagiaires de la formation professionnelle

Conformément aux dispositions contenues dans le
relevé de conclusions du 30 décembre 1987 et au réglement annexé
a la convention du 26 février 1988, la réglementation de la
rémunération des stagiaires de formation professionnelle prise en
charge par I’Etat a été réaménagée.

C’est ainsi que deux décrets n° 88-367 et 88-368 du
15 avril 1988, pris en application de I'article L. 961-1 du Code du
travail, portent sur les catégories de stagiaires rémunérées par
I'Etat en raison notamment de linstitution des allocations de
formation-reclassement et sur les différentes modalités de
‘rémunération.
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En ce qui concerne les différentes catégories de
stagiaires rémunérés par I’Etat, il convient de distinguer les
stagiaires toujours en activité (salariés sous contrat de travail ou
non salariés), et les autres stagiaires, les plus nombreux, qui sont
sans emploi et bénéficient d’'une formation.

Parmi ces stagiaires sans emploi, on dénombre des
stagiaires récemment privés d’emploi qui justifient par conséquent
d’une activité professionnelle antérieure, et des stagiaires n’ayant
jamais, ou trés peu, travaillé c’est-a-dire des personnes & la
recherche d’'un premier emploi essentiellement, ou sans travail
depuis trés longtemps.

Les différentes formes de rémunération ont été
modifiées.

Dans le dispositif antérieur, les demandeurs d’emploi
ayant travaillé comme salariés pendant 6 mois au cours des
12 mois précédant la rupture du contrat de travail ou pendant
12 mois au cours des 24 mois précédant celle-ci, percevaient,
pendant toute la durée du stage, une rémunération mensuelle
correspondant a 70 % de leur salaire antérieur.

Cette rémunération était plafonnée et elle ne pouvait
étre inférieure 2 un montant forfaitaire déterminé par décret.

Certains demandeurs d’emploi n’ayant jamais
travaillé ou n’ayant pas travaillé pendant la durée minimale
requise percevaient pendant la durée de formation une
rémunération d’'un montant forfaitaire. Il s’agissait :

- des méres de famille désirant occuper un emploi
exigeant une qualification ainsi que les femmes veuves, divorcées,
séparées judiciairement ou célibataires assumant la charge d’au
moins un enfant ou bénéficiant de 'allocation de parent isolé ;

- des handicapés a la recherche d’'un premier emploi
suivant un stage dans un centre de rééducation ou dans un centre
de formation agréé a cet effet.

Dans le nouveau dispositif résultant des décrets du 15
avril 1988, la régle générale selon laquelle la rémunération des
stagiaires 4 la recherche d’'un emploi était fixée par référence au
salaire antérieur est remplacée par une rémunération
forfaitaire.

La rémunération calculée par rapport au salaire
antérieur ne vaut plus que dans des cas particuliers, notamment
pour les travailleurs handicapés privés d’emploi répondant a
certaines conditions.
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Dans le cadre de ce nouveau régime de rémunération
des stagiaires, géré par les ASSEDIC, destiné aux salariés privés
d’emploi, les allocataires de base peuvent demander a suivre une
action de formation de nature a faciliter leur reclassement.
Pendant cette formation PASSEDIC leur verse ’allocation de
formation-reclassement.

Les bénéficiaires de 'allocation de base qui choisissent
le systéeme de I’allocation de formation-reclassement peuvent
suivre des formations de moins ou de plus d’'un an. Si la formation
est de moins d’un an, ils bénéficient de I’allocation de formation-
reclassement d’'un montant et pendant une durée variant en
fonction des droits acquis du fait qu'ils percevaient I’ allocation de
base au moment de I'entrée en formation. Si la formation est
supérieure & un an et inférieure ou égale a 3 ans, ils percoivent
dans un premier temps I’allocation de formation-reclassement d’un
montant équivalent & I’allocation de base a laquelle ils ont droit,
pendant une durée correspondant & leur indemnisation par le
régime d’assurance-chdmage, et, dans un deuxiéme temps, une

-rémunération & la charge de 1'Etat, égale aussi au montant de
I’allocation de base.

Dans les autres cas, les salariés privés d’emploi "ayant
exercé une activité pendant 6 mois au cours d’'une période de
12 mois ou pendant 12 mois au cours d’une période de 24 mois"
inscrits dans un stage rémunéré par I’Etat ou une région,
percoivent pendant toute la durée de la formation, une
rémunération d’'un montant variable selon leur situation :

- s’'lls n’ont pas bénéficié de I’allocation de base depuis
la rupture de leur contrat de travail,qu’ils ont trois années
d’activité professionnelle et qu’ils suivent un stage supérieur a un
an et inférieur a 3 ans, ils percoivent une rémunération
corespondant au montant de I’allocation de base ;

- ¢’ils sont handicapés, ils percoivent l'intégralité de
leur salaire antérieur plafonné a 12 676,50 F par mois, avec un
plancher de 4 225,50 F par mois ;

- s’ils ne rentrent pas dans les deux situations
précédentes, ils pergoivent 3 200 F par mois.

Pour l'ensemble des stagiaires le montant de la
rémunération versée & un demandeur d’emploi qui suit un stage
rémunéré par ’Etat ou la région varie en fonction de sa situation
avant 'entrée en stage et du type de formation suivie. Le tableau
qui suit permet de retracer '’ensemble des personnes pouvant
prétendre aux stages de formation et les modalités de leur
rémunération.
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TABLEAU DES REMUNERATIONS DES STAGIAIRES
DE FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE

Les rémunérations ci-dessous s'appliquent aux stages commencant aprés le 19 avril 1968. Toutefois, 4 titre transitoire, pour des entrées en stage antérieures au 1+ juillet 1968, les
stagiaires inscrits avant je 19 anil 1988 continueront a étre régis par les dispositions antérieures. (Art. 18 du décret n° 88-368 du 15 avril 1988).

PUBLIC

CONDITIONS

REMUNERATION

TRAVAILLEURS PRIVES D’EMPLOI OU DEMANDEURS D’EMPLOI

8 SALARIES PRIVES D'EMPLOI AYANT EXERCE UNE ACTIVITE SALARIEE PENDANT 6 MOIS AU COURS D'UNE PERIODE DE 12 MOIS OU PENDANT 12 MOIS PENDANT UNE PERIODE DE 24 MOIS. 8

Bénéficiaires de 'sllocation de base du regime
d'sssurance-chomage

— Ayant sutvi ur rocessus d evaiuation-onentation de " ANPE
— \nscrits gans une formation intérieurs 2 L an figurant sur Jne iiste etabiie par I'Etat et "UNEDIC (2)
- Ayart gemange a "ASSEDIC ie versement oe | allocation ge formation-reciassement (AFR)

oPendant une durée qui varie selon ies droits
acquis et percus en aiiocation de base au moment
de t'entrée en formation. ils percovent I'sllocation
de formation-recisssement (AFR)

—40% du salaire anténeur auquel sajoutent
46,32 F/jour (valeur su 1.10.87)

~Plancher - 57% du saiaire anterieur ou 115.73F/jour
—Platond : 75% du salaire anténeur

eAuy-dela de lindemnisation en allocation de
base: 3520 F/moss ou 115.73F/jour

Cas particulier :

— Ayant 3 annees d'activité professionnelie

— Ayant suivi un ProCessus @ evaiuation-onentation de ! ANPE

— wnsCrits 3ans une formation supéneure a un an et inférieure ou égale & 3 ans figurant sur une iste etadiie par ' Etar
eti'UNEDIC 2y

— Ayant gemange a "ASSEDIC ie versement ge : aliocation de formation-reclassement (AFR)

Pengant toute l2 duree de !indemmisation du
régime d'assurance-chomage. iis percowent
'AFR, égaie au montant de ['aliocation de base
Au-gela. remuneration de I'Etal. égale aussi au
montant de lallocation de base (plancher
115,73 Ffjour)

Non béndficiaires de I'sliocation de base du

de caicul ge I ge base

régime d'assurance-chémage depuis la rup- — InSCrts 0ans un stage supeneur a un an et inféneur ou egal & J ans agreé au titre de la remunération des - 40% du salare antérieur auquel sajoutent
tre du contret de travail ot ayant 3 années stagiaires de FPC (1). 46,32 F/jour (valeur au 110.87)
¢'sctivieé professionnelle. ~Plancher 57% du saiaire antérieur ou 115.73Fijour
—Piafond | 75% du salaire anténeur
- 100% du salare anteneur
Selariés handicapés privés d'empioi ~— iNSCNts 2 un stage agrée par 'Etat ou une region au tire de ia remuneration oes stagiarres ge FPC (1) - Plancher 4225.50 F - mois

- Plafond 12676.50F mors

Salsriés privés ¢'empilo: syant exercé une acti-
vité saisride pendant 8 mois au cours d'une
période de 12 mois ou pendant 12 mois au
cours d’une période de 24 mois.

-inscrit a un stage sgres par PEtat ou une région au ltre de 1a rémunération des stagiarres de FPC (1)

3200F mos

® DEMANDEURS D'EMPLO! N'AYANT PAS EXERCE UNE ACTIVITE SALARIEE PENDANT 6 MOIS AU COURS D'UNE PERIODE DE 12 MOIS OU PENDANT 12 MOIS AU COURS D'UNE PERIODE DE 24 MOIS. 8

- Femmes dvorcees
- Femmes celibataires assumant ia charge &'au moins ur enfan:
- Femmes beneficiaires de | allocation oe parent isole iAPI)

demandeurs d'emploi ou jeunes
hendiicapés A la recherche d'un premier empioi — inscrits a un stage agres par 'Etat ou une region au titre Oe la remuneration des stagiaires ae FPC :* 3803 F mois.
— INsCrtes 3 un Stage agree par 'Etat ou Une region au titre 0e «a remuneration des stagiaires oe FAC
- Mer3s Je tamilie Qui Oesirent occuper ur empios exigeant une quathcation
Femmes dans certaines situations - Femmes veuves 3803 F mors

Demandeurs d’smpioi ne relevant d'aucune

— Inscnts a un stage agree par 'Etat ou une region au ttre de ia remuneration oes stagiaires de FPC -
Agesade '6a7ans . . .

580 F ' mors ies 6 premiers mois
798 F mois au-oela

Gog catigories ci-dessus 18220 ans 126750F mois
21 ans et pius *690.50 F mois
8 DEMANDEURS D’EMPLOI INSCRITS DANS DES STAGES PARTICULIERS. @
Jounes de 16 8 25 ans — Efectuant des travaux g utiiite cotiective TUC 1250F mois
Chémeurs de longue duree — Effectuant ur stage de reinsertior en anernance ISRA; IPSF mors

TRAVAILLEURS NON SALARIES

Travaiteurs non salaries

— nscris gans un stage agree par I"Etat ou une region au titre e ia remuneration Jes stagiaires de FPC
— Avan: exerce une actvite professionnelie saiariee ou non salariee. gurant 12 mois gont € consecutits 3ans
ies 3 annees Qu: precegent entree en stage

422850F mois

SALARIES SOUS CONTRAT DE TRAVAIL

8 STAGIAJRES REMUNERES PAR L'ETAT. 8

Saiariés titulares d'un livret d'épargne-entre-
Prwe 0y leur conjoint

— Er conge indvigue) oe tormatior
— Non pnis en charge par un OPACHF
— nscrits 3 un stage agree par I'Etat ou une regron au titre Je 1a remuneratior des stagiares Je FPC

- 100% gu salaire antereur
- Plancher 4225.50F mois
- Piafonc 12676 50F mois

Salaries victimes d'un accident du travail, d'un
dccident du trajet ou d'une maladie profes-
SNonnelle

——

— Ep suspensior Je ontrat Je travaw et en attente de rensertior Ju en nstance oe reciassement
— Inscrits a un stage agree par I'Etat ou une region au titre e ia remuneration des stagiarres de FPC *

- 100% gu salawre anteneur
- Plancher 4 225.50F mois
- Platonc 12676.50F mass

8 PARTICIPATION DE L'ETAT A LA REMUNERATION DES STAGIAIRES. 8

Selariés suivent un stage agreé per I'tist au
tice de is rémunération des stagiaires de FPC
m‘bmmmufunm de 'en-

Rembourserent accorde par I'E1at a | empioyeur
- i craation d'empior 0u Modification Gu Processus de proguction
- s reduction d'effectrds ou cessation d'activte

50% au pius oe i remuneration mantenue
70% au Dius 0e ia remuneration mantenue

Selariés en formation dans ‘e cadre d'une
Convention du Fonds netional de I'emploi (FNE)

Remboursement accorde par Etat a I'empioyeur
- § convertion d'agaptation ou FNE
- & convention oe formation du FNE

50% au pius de 1a remuneration maintenue
70% au pius oe i remuneration maintenue

(1} Las conventions prevoyant ie financernent d'une action de formation ou o acaplanon par ie Fonas national de ''empio: (FNE) vakent agrement de cette acton par I'Etat au trtre de ia remuNeraton oes stagiares

At R.961-2 cerrver snea)

12 Catte bste et annexoe 2 ia convention Elat. UNEDIC

Source : Centre INFFO, mai 1988
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D.- Les conséquences prises en compte par le projet
de loi

L’article premier du projet de loi prend en compte ces
modifications.

Il précise, d’'une part, les cas dans lesquels ’Etat ou les
régions prennent en charge la rémunération des demandeurs
d’emploi qui suivent des stages agréés de formation
professionnelle et fixe, d’autre part, les nouvelles modalités de
calcul de cette rémunération.

Il convenait, en effet, de modifier les articles L. 961-2
et L.961-5 dont certaines dispositions sont devenues
inadaptées.

On observera l'intérét de traduire dans le code du
travail le droit conventionnel qui résulte de la volonté des
- partenaires sociaux qui s’est exprimée dans le cadre de la
négociation.

Mais on s’étonnera du point de vue de Porthodoxie de
la construction juridique, fondée sur la hiérarchie des normes, qu’il
faille seulement aujourd’hui entériner des dispositions
réglementaires par la loi.

L’article premier dont le paragraphe I modifie le
deuxieéme alinéa de 'article L. 961-2 du Code du travail, distingue,
du point de vue des sources de financement des stages, les cas dans
lesquels ’Etat et les régions assurent exclusivement la
rémunération des stagiaires.

Il s’agit des stages agréés, c’est-a-dire de ceux
permettant une insertion ou une réinsertion dans la vie
professionnelle, un accés a des emplois qualifiés ou une
préparation a de nouvelles activités professionnelles.

En revanche, le financement de la rémunération des
stagiaires en stage de formation-reclassement est assuré
conjointement par ’Etat et par 'Unedic

Le relevé de conclusions du 30 décembre 1987 précise
que 'UNEDIC concourt au financement de la rémunération des
stagiaires lorsque ceux-ci sont indemnisés en allocation de base
lors de ’entrée en stage.

Le montant de la rémunération nette versée aux
intéressés est égal a celui de P’allocation de base, contribution de
solidarité non précomptée. Cette rémunération est versée pendant
la durée du stage dans la limite des droits notifiés. Le versement
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est assuré par 'ASSEDIC compétente. L’Etat rembourse a
I"'UNEDIC le montant des allocations versées, diminué de 71 % de
la partie fixe de 'allocation de base, c’est-a-dire actuellement
1 000 F par mois.

Il convient de mentionner que la participation de
I’Etat aux rémunérations servies par 'TUNEDIC aux demandeurs
d’emploi en formation au titre de I’allocation de formation-
reclassement est imputée sur le chapitre 43-04 du budget du
ministére des affaires sociales et de 'emploi; un article 83 a été
créé a cet effet. Le montant de la dotation qui figurera au budget
de 1989 n’a pas encore été déterminé. En 1988, un montant initial
de 15 millions de francs a été inscrit en cours de gestion. Le
chapitre sera alimenté par redéploiement au vu des dépenses
réelles.

Le pafagraphe Il de l’article premier modifie
'article L. 961-5 du Code du travail.

Il a pour objet de préciser la régle générale du
caractéere forfaitaire de la rémunération des personnes inscrites
comme demandeurs d’emploi qui suivent des stages agréés de la
formation professionnelle, dont le montant est fixé par décret qui
se substitue au calcul en pourcentage du salaire antérieur qui
devient la regle de calcul des rémunérations du régime
conventionnel.

Toutefois, les travailleurs handicapés privés d’emploi
qui justifient d’'une certaine durée d’activité salariée antérieure
percoivent une rémunération calculée sur la base de leur salaire
antérieur.

Le salaire antérieur sert aussi de base de calcul a la
rémunération des stagiaires bénéficiaires de I’allocation de base
au moment ol ceux-ci ont été admis dans un stage de formation du
régime conventionnel puis de l’allocation de formation-
~eclassement pendant tout leur stage alors méme que leurs droits

u régime d’assurance-chomage auraient été épuisés.
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‘ll.- PROROGATION DE L'EXONERATION DE
CHARGES SOCIALES POUR LES CONTRATS DE
QUALIFICATION

Le projet de loi a ensuite pour objet de proroger pour
les contrats de qualification conclus d’ici la fin de 'année 1988 le
régime d’exonération temporaire de charges sociales dont bénéficie
cette catégorie de contrats depuis 1’entrée en vigueur de
l'ordonnance du 16 juillet 1986 relative a I'emploi des jeunes de
seize a vingt-cing ans.

Le contrat de qualification, créé par la loi n° 84-130 du
24 février 1984, constitue en effet une formule d’insertion
professionnelle unanimement considérée comme sérieuse et
efficace. Ses qualités ont notamment été soulignées dans le rapport
adopté en mai 1987 par le Conseil économique et social sur
Pinsertion professionnelle des jeunes.

Or, le régime d’exonération auquel cette formule ouvre
droit depuis deux ans a incontestablement favorisé son
développement :

-avant qu’il ne soit institué, le nombre moyen d’
"entrées" en contrats de qualification était d’environ 800 par mois;

- depuis lors, ce nombre est passé a environ 4 000 par
mois: entre le lerjuillet 1987 et le 31 mai 1988, soit sur une
période de onze mois, 41 760 nouveaux contrats de qualification
ont été ainsi conclus.

C’est pourquoi le Gouvernement propose de reconduire
ce régime d’exonération pour une période de six mois.

Selon les évaluations du Gouvernement, le coit de
cette mesure, dont la charge incombe au budget de ’Etat, sera de
92 millions de francs au titre de 'année 1988 et de 379 millions de
francs pour 'année 1989.

Cette mesure, que 'on peut qualifier de ponctuelle et
de conservatoire, prélude a une réflexion globale du
Gouvernement sur 'ensemble des aspects de la politique de
Pemploi et de la formation professionnelle dont les résultats
devraient étre connus dés cet automne.
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Examen des articles

Article premier

Rémunération des stagiaires de la formation professionnelle

Cet article consiste 4 mettre a jour les dispositions des
articles L.961-2 a L.961-5 du Code du travail en prenant en
compte le nouveau régime de la rémunération des stagiaires géré
par les Assedic et destiné aux salariés privés d’emploi. Il s’agit de
traduire dans ces articles les modifications résultant de la
convention du 30 décembre 1987 dont I'un des objets était de
réorganiser le financement de la rémunération des stagiaires
demandeurs d’emploi et de celle du 26 février 1988 dont les articles
58 a4 72 du réglement annexé instituent un nouveau systéme de
formation-reclassement ouvert aux bénéficiaires de I'allocation de
base et donnent droit au versement d’une allocation spécifique,
Pallocation de formation-reclassement.

En effet, les modifications conventionnelles ont rendu
inadaptées les dispositions du deuxiéme alinéa de I’article L. 961-2
et celles de ’article L. 961-5 du Code du travail.

Le présent article précise, en premier lieu, la source
de financement des stages de formation des demandeurs d’emploi.

En second lieu, ’article modifie les bases de calcul de
la rémunération des demandeurs d’emploi en stage de formation.

. La source de financement des stages

Il s’agit de préciser dans quels cas I'Etat et les régions
assurent la rémunération des stagiaires.

Ces nouvelles dispositions ne font plus mention du
terme trop vague de prise en charge figurant actuellement au
deuxiéme alinéa de I’article L. 961-2.

Les dispositions du paragraphe I de Particle qui
doivent étre rapprochées de celles de I'article L. 961-1 établissent
une distinction entre le systéme conventionnel et celui des stages
agréés.

Désormais, le financement exclusif a la charge de
I’Etat et des régions concerne les stages agréés.
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De sorte qu’a contrario, ainsi que le précise le 1°, ce
financement ne concerne pas les demandeurs d’emploi
bénéficiaires du systéme conventionnel de 1’allocation de
formation-reclassement qui relévent d’'un financement conjoint de
I’Etat et de ’'Unedic.

En revanche, le financement exclusif s’applique aux
travailleurs handicapés, aux méres de famille ainsi qu’aux femmes
n'ayant pas pu obtenir un emploi et qui, veuves, divorcées,
séparées ou célibataires, ont au moins un enfant a charge. Méme si
ces personnes sont allocataires de base, il peut étre plus
avantageux pour celles-ci d’étre rémunérées exclusivement par
IEtat mais elles ne peuvent plus alors prétendre au bénéfice de
I’allocation de formation-reclassement.

. Les bases de calcul de la rémunération des
demandeurs d’emploi en stage de formation agréé

Selon lactuel article L. 961-5, la base de calcul de la
rémunération des demandeurs d’emploi en stage agréé est
constituée par le salaire antérieur ou, & défaut, un montant
déterminé par décret. Or, le terme "a défaut" signifie que la
référence a ce montant intervient toutes les fois que la prise en
compte du salaire antérieur n’est pas possible.

En effet, dans le régime antérieur a la convention du
26 février 1988, la rémunération versée par I'Etat ou la région a
des demandeurs d’emploi en stage de formation était fixée en
pourcentage du salaire antérieur. Les autres stagiaires, c’est-a-
dire ceux pour lesquels une référence au salaire antérieur n’était
pas possible, certains demandeurs d’emploi n’ayant jamais
travaillé ou n’ayant pas travaillé pendant une durée suffisante
pendant la période précédant la rupture du contrat de travail, les
travailleurs non salariés privés d’emploi et certaines catégories
spécifiques percevaient une rémunération forfaitaire.

Mais la convention du 26 février 1988 qui a mis en
place la formation-reclassement ouverte aux bénéficiaires de
Pallocation de base a institué le droit au versement d’une
allocation spécifique financée conjointement par 'Unedic, 'Etat et
les régions. Il convenait donc de tenir compte du régime de cette
allocation. En outre, le régime de rémunération des bénéficiaires
de stages agréés a été modifié, ce qui nécessite une adaptation des
dispositions législatives qui le concernent.

Désormais, c’est la rémunération forfaitaire qui
devient le mode de calcul général des stages agréés par ’Etat ou
une région. La rémunération calculée en pourcentage du salaire
antérieur ne demeure plus que dans des cas particuliers.
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C’est ainsi que les travailleurs handicapés privés
d’emploi qui justifient d’'une activité professionnelle minimale
percoivent une rémunération fixée en pourcentage du salaire
antérieur.

Il en est de méme des personnes & la recherche d’un
emploi qui bénéficiaient de 'allocation de base lorsqu’elles ont été
admises a suivre un stage conventionnel et qui recoivent jusqu’a la
fin du stage et aprés épuisement de leurs droits une rémunération
d’un montant identique a celui per¢cu précédemment. En effet,
dans le cadre de Vallocation de formation-reclassement, les
bénéficiaires de 'allocation de base peuvent suivre des formations
de moins ou de plus d’'un an. Si la formation est de moins d’un an,
ils pergoivent l'allocation de formation-reclassement d’un
montant et pendant une durée qui varient en fonction des droits
acquis et percus en allocation de base au moment de I’entrée en
formation. Si la formation est supérieure 4 un an et inférieure ou
égale a 3 ans, ils pergoivent dans un premier temps I'allocation de
formation-reclassement d’un montant équivalent a ’allocation de
base a laquelle ils ont droit, pendant une durée correspondant a
leur indemnisation par le régime d’assurance-chémage, et, dans
un deuxiéme temps, une rémunération a la charge de I'Etat, égale
aussi au montant de ’allocation de base.

Il convient d’observer que les dispositions légales ne
concernent que la rémunération des bénéficiaires de la formation
en stages agréés. Par-1a méme, ces dispositions établissent une
distinction nette entre les demandeurs d’emploi bénéficiaires de la
formation en stage agréé et les stagiaires du régime conventionnel
percevant l'allocation de formation-reclassement, ces derniers
recevant, pendant leur période de formation, une rémunération
identique a I’allocation, c’est-a-dire en pourcentage du salaire.
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Article 2

Régime des exonérations de charges sociales
liées aux contrats de qualification

Cet article vise a proroger, pour les contrats de
qualification qui débuteront entre le ler juillet et le 31 décembre
1988, le régime d’exonération totale des cotisations patronales de
sécurité sociale institué a titre temporaire par 'ordonnance du 16
juillet 1986 relative a I'emploi des jeunes de seize & vingt cinq ans,
puis reconduit successivement par 'ordonnance n°86-1287 du 20
décembre 1986 et par I’article 70 de la loi du 30 juin 1987 portant
diverses mesures d’ordre social ; cette derniére loi disposait que le
30 juin 1988 serait la date limite de conclusion des contrats de
qualification ouvrant droit au régime d’exonération.

Il convient de rappeler que le contrat de qualification,
institué par la loi n°84-130 du 24 février 1984, constitue 'une des
formules d’insertion professionnelle destinées aux jeunes de seize a
vingt-cinq ans qui reposent sur le principe de la formation en
alternance. Outre le contrat d’apprentissage, les autres formules
obéissant au méme principe sont le contrat d’adaptation et le stage
d’insertion a la vie professionnelle.

Le contrat de qualification s’adresse en priorité & des
jeunes dépourvus de qualification ou pourvus d’une qualification
ne pouvant les conduire 4 un emploi, particuliérement a ceux qui
sont depuis longtemps en attente d’'un emploi. Il a pour objet de
permettre aux jeunes d’acquérir une qualification professionnelle
reconnue par une convention collective ou une commission
paritaire de I’emploi de la branche professionnelle.

Le contrat de qualification est un contrat a durée
déterminée conclu pour une période comprise entre six mois et
deux ans. Sa durée doit comporter au moins un quart du temps
consacré aux différents enseignements dispensés dans un
organisme de formation. La rémunération du salarié varie de 17 a
75 % du salaire minimum interprofessionnel de croissance en
fonction de son age et de son ancienneté. Pour signer un tel
contrat, '’entreprise doit étre habilitée par les pouvoirs publics.

A T'heure actuelle, 'ensemble des formules d’insertion
professionnelle des jeunes reposant sur le principe de la formation
en alternance -a la seule exception du contrat d’adaptation-
bénéficient d’un régime permanent ou temporaire d’exonération de
charges sociales:
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- les contrats d’apprentissage ouvrent droit 2 une
exonération totale et permanente des cotisations patronales de
sécurité sociale ; cette exonération, instituée en faveur des
entreprises de plus de dix salariés par la loi du 23 juillet 1987,
s’applique également aux cotisations salariales lorsque
Pemployeur a la qualité d’artisan ou lorsque I’entreprise compte
dix salariés au plus;

- 'indemnité complémentaire versée par l'entreprise
aux titulaires de stages d’insertion a la vie professionnelle est, a
titre permanent, exonérée de toutes charges sociales ;

-enfin, le contrat de qualification ouvre droit 4 un
régime temporaire d’exonération de cotisations patronales de
sécurité sociale dont le présent article prévoit la reconduction pour
les contrats conclus d’ici la fin de ’année 1988 : sont exonérées les
cotisations & la charge de 'employeur dues au titre des assurances
sociales, des accidents du travail et des allocations
familiales ; 'exonération porte sur les cotisations afférentes aux
rémunérations dues jusqu’a la fin du contrat de qualification.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Votre Commission des Affaires culturelles, familiales
et sociales a examiné le présent projet de loi au cours de sa séance
du jeudi 30 juin 1988.

L’exposé de votre Rapporteur a été suivi d’un débat.

M.Jean-Michel Belorgey, Président, aprés avoir
insisté sur les perspectives de réforme 4 moyen terme, a souligné
que lPenchevétrement des dispositions législatives et
conventionnelles relatives a la formation professionnelle rendait
particuliérement difficile la compréhension des dispositions
législatives et réglementaires applicables a la formation
professionnelle et proposé qu’une réflexion sur la présentation des
textes soit entreprise, dans la perspective d’une réforme
d’ensemble.

Mme Muguette Jacquaint a indiqué que le projet de
loi se situait dans le prolongement des actions conduites jusqu’a
présent dans le domaine de la formation professionnelle, sans
assurer une réelle efficacité du dispositif dans son ensemble.

Le texte proposé s’appuie sur un accord professionnel
que la CGT a refusé de signer.

L’effort de formation doit reposer avant tout sur
Pemployeur et lorsque I’Etat se substitue a ce dernier, une
contrepartie devrait étre exigée. Or, actuellement, on constate que
la multiplication des exonérations de cotisations sociales n’a pas
permis d’assurer aux stagiaires un débouché professionnel.
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M. Jean-Paul Fuchs a indiqué que le groupe UDC
voterait le texte car il poursuit 'action conduite par M. Jacques
Legendre en faveur des formations en alternance et reprend un
accord conclu entre les partenaires sociaux.

Le dispositif d’ensemble est toutefois trop complexe et
pas toujours cohérent et il demeure trés insuffisant en ce qui
concerne 'apprentissage.

M. Jean-Paul Durieux a estimé qu’au-dela du texte
dont la portée est strictement technique, I'ensemble du dispositif
de formation professionnelle doit étre réformé afin, en particulier,
d’assurer aux stagiaires des itinéraires personnalisés débouchant
sur des emplois stables et de corriger les effets pervers des
exonérations de cotisations sociales, en précisant les conditions
dans lesquelles elles sont attribuées aux employeurs.

M. Michel Péricard a noté qu'en admettant le bien
fondé de la politique contractuelle, la majorité actuelle reconnait
Putilité de 'action conduite par le Gouvernement de M. Jacques
Chirac, laquelle a permis d’aboutir a la conclusion de 'accord signé
le 30 décembre 1987. Le groupe RPR votera le texte.

M. André Clert a souligné la nécessité de lutter
contre l’illettrisme afin de favoriser ’accés aux stages de
Pensemble des jeunes, et notamment des moins qualifiés.

Mme Yvette Roudy a rappelé que 'objet premier du
dispositif d’exonération des cotisations sociales doit consister a
assurer aux stagiaires des emplois stables. A ce titre, des garanties
doivent étre données sur la qualité des formations dispensées, et
sur les perspectives réelles d’insertion car il convient d’éviter tout
détournement dans l'utilisation des formules proposées.

M. Denis Jacquat, aprés avoir précisé que le groupe
UDF voterait le projet de loi, a rappelé qu’en R.F.A. le chomage des
jeunes est pratiquement inexistant, et que le nombre d’apprentis
s’éleve a un million, alors qu’il n’atteint en France qu’environ
220.000.

Votre Rapporteur, répondant aux intervenants, a
apporté les précisions suivantes ::

- il convient de garantir I’égal acces de tous a la
formation permanente, la formule des itinéraires personnalisés
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devant y conduire. On constate en effet actuellement que de
nombreux jeunes sont exclus de certains stages, faute de formation
initiale suffisante ;

- Papprentissage constitue un élément important du
dispositif de formation professionnelle. Mais il faut souligner que
le systeme allemand, souvent cité en exemple, génére des effets
pervers et que les formules de formation en alternance ne sont pas
sans présenter des avantages;

- les enquétes sur le devenir des stagiaires reste peu
nombreuses, 'effort portant essentiellement sur la mise en place
des stages et insuffisamment sur les moyens d’assurer la cohérence
de ’ensemble et le suivi individuel.

l.e Président Jean-Michel Belorgey a enfin
présenté plusieurs remarques:

- la discussion a montré que les interrogations
soulevées par le dispositif actuel de formation professionnelle
appelaient des débats de fond, une réflexion et du temps pour la
mener a terme ;

- on constate généralement que de nombreux jeunes ne
peuvent accéder a certaines formations. C’est donc le probleme de
I’adaptation des stages au public qui est posé, et non V'inverse. Les
régions ont centré leur action sur la qualification ou la
requalification des personnes qualifiables et ont déserté le
domaine de la formation des personnes non qualifiées, rendant
ainsi nécessaire l'intervention de I’'Etat. Une telle situation n’est
pas satisfaisante et il faut absolument, en particulier, lutter contre
Pillettrisme ;

-le rapport de 'inspection générale des affaires

sociales (IGAS) sur le probleme de 'exonération des cotisations
sociales devrait utilement étre communiqué au Parlement.

La Commission a ensuite procédé a I’examen des
articles.
Article premier
Rémunération des stagiaires de la formation professionnelle

La Commission a adopté cet article sans modification.
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Article 2

Régime des exonérations de charges sociales liées aux contrats de
qualification

La Commission a rejeté un amendement de
suppression de Mme Muguette Jacquaint, Votre Rapporteur
ayant souligné I'intérét des contrats de qualification mis en place
en 1984 par M. Rigout et les inconvénients que comporterait la
suppression d’exonérations pour la formule d’insertion
professionnelle qui parait aujourd’hui la plus qualifiante.

L’article 2 a été adopté sans modification.

Puis, aprés que Mme Muguette Jacquaint eut indiqué
que les commissaires communistes s’abstiendraient, la
Commission a adopté ’ensemble du projet de loi.

En conséquence, Votre Commission des Affaires
culturelles, familiales et sociales vous demande d'adopter a
votre tour le projet de loi n° 3.
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Dispositions en vigueur

Code du travail.

Art. L.961-2, - L'Etat et les régions
concourent au financement de la
rémunération des catégories de stagiaires
définies aux articles 1..961-4 el 1.961-6
lorsqu'ils suivent des stages agrees dans les

conditions fixées a l'article 1..961-3 ci-apres.

Ils assurent le financement de la
rémunération des stagiaires définis a
I'article L.961-5 lorsque ceux-ci ne sont pas
pris en charge par les institutions
mentionneées au deuxieéme alinéa de l'article
L.961-1 et suivent des stages agrees dans les
conditions fixées a l'article 1..961-3 ci-apres.

I.e montant maximum de ces
réemunérations et la limite du temps au-dela
de laquelle elles ne sont plus servies sont

fixés par décret en Conseil d'Etat.

Le méme décret détermine les mesures
d’adaptation nécessaires a l'application des
régles de l'alinéa précédent au cas des
stagiaires a temps partiel.

L'Etat et les régions peuvent participer,
en outre, dans les conditions prévues a
l'article L.931-11, a la rémunération des
stagiaires bénéficiant d'un congé individuel
de formation.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Article premier

1. - Le deuxiéme alinéa de l'article
L.961-2 du code du travail est remplacé par
I'alinéa suivant ;

"Iis assurent le financement de la
rémunération des stagiaires mentionnés a
I'article L.961-5:

1°) lorsque ceux-ci ne relévent pas des
conventions conclues en application des
dispositions du deuxiéme alinéa de l'article
L.961-1 et suivent des stages agréés dans les
conditions fixées a l'articte 1..961-3 ;

2°) lorsqu'ils suivent des stages agrées
et qu'ils sont travailleurs handicapés au
sens de l'article L.323-10, méres de famille,
femmes mentionnées au 2° de ['article
1..351-9 ou bénéficiaires de I'allocation de
parent isolé au sens des articles 1.524-1 a
1..524-4 du code de la sécurité sociale, sous
réserve de ne pas prétendre au bénéfice des
dispositions conventionnelles.”

Propositions de ta Commission

Article premier

Sans modification.



Dispositions en vigueur

Art.961-5. - Lorsqu'elles suivent des
stages agréés par I'Etat, les personnes
inscrites comme demandeurs d'emploi
perg¢oivent une rémunération calculée a
partir du montant de leur salaire ou, &
défaut, déterminée par décret.

Loi n*® 87-588 du 30 juillet 1987 portant
diverses mesures d'ordre social

Art. 70.

L'embauche d'un jeune par un contrat
de qualification, prévue a l'article 1..980-2
du code du travail, ouvre droit a
I'exonération des cotisations a lu charge de
Pemployeur dues au titre des assurances
sociales, des accidents du travail et des
allocations familiales.

L'exonération porte sur les cotisations
afférentes aux rémunérations dues jusqu'a
la fin du contrat de qualification. Ces
cotisations sont prises en charge par |'Etat
qui les verse directement aux organismes de
sécurité sociale.

Cette disposition s'applique, a compter
du ler juillet 1987, aux contrats de
qualification en cours a cette date el a ceux
qui débuteront avant le ler juiliet 1988.
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Texte du projet de loi

11. L'article L.961-5 du code du travail
esLremplacé par les dispositions suivantes:

“Art. L961-5. - Lorsqu’elles suivent
des stages agréés dans les conditions
prévues a l'article L.961-3, les personnes
inscrites comme demandeurs d'emploi
percoivent une rémunération dont le
montant est fixé par décret.

Cette rémunération est déterminée a
partir du salaire antérieur:

a) lorsque les intéressés se sont vu
reconnaitre la qualité de travailleurs
handicapés et satisfont a des conditions de
durée d'activité salariée définies par décret
en Conseil d'Etat ;

b) lorsqu'ils suivent des formations
d'une durée minimum fixée par décret et
remplissent des conditions relatives & la
durée de leur activité professionnelle et a
leur situation au regard des dispositions de
I'article L.351-3 a) définies par le méme
décret.”

H1. L.es dispositions du présent article
sont applicables & compter du 15avril 1988.

Art.2.

Au troisieme alinéa de {'article 70 de la
loi n° 87-588 du 30 juillet 1987, les mots :
“avant le ler juillet 1988" sont remplacés
par les mots : "avant le ler janvier 1989".

Propositions de la Commission

Art. 2,

Sans modification.
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AMENDEMENT SOUMIS A LA COMMISSION
ET NON ADOPTE.

Article 2.

(Régime des exonérations de charges sociales liées aux contrats de
qualification)

. Amendement présenté par Madame Muguette JACQUAINT.
Supprimer cet article.

Exposé sommaire : L'Etat n'a pas a se substituer aux employeurs
dans la prisc en charge des cotisations sociales, ajoutant en cela un avantage
substantiel a ces derniers qui bénéficient déja d'une main-d'oeuvre de jeunes
sous-payés, sous-formés et précaires. Les jeunes ont besoin de véritables
emplois. La solidarité exige que les employeurs paient leurs cotisations sociales,
et non pas I'Etat, c'est-a-dire les salariés qui cotisent ainsi doublement.
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