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CENT#E QUEST
OUOTIOWN EN BEARY

«F avorlser I’mtercommunallte »

ANS un mols, la
E France retournera

aux urnes, habi-
tude qu’'elie avait presque
perdue puisque la der-
nidre élection nationale re-
r;!goenste aux légisiatives de

Cette fois-ci, nous vote-
rons les 22 et 28 mars.
D’abord pour un premier
tour des cantonales
— mals seulement ia moi-
tié des cantons seront re-
nouveiables — et pour les
éiections régionales qui se
dérouleront le méme jour,
mals sur un seu!l tour, et &
ta proportionnetie & partir
de listes départementales.

Nous élirons, dans nos
départements, des
conseiliers régionaux qul
siégeront & Oriéans pour
ia région Centre, & Poltiers
pour ie Poitou-Charentes
et & Nantes pour ies Pays
de la Loire.

Le 29 mars aura lieu ie
.oeo‘ nd tour des cantona-

[ 1)

« La Nouvelle Républi-
que » va publier une série
de reportages, d'inter-
views, de portraits, d'ana-

s sur ces deux élec-
tions. Nous commengons
aujourd’hui avec une in-
terview de Jean-Plerre
Sueur, secrétaire d’'Etat
aux Collectivités local
qui nous explique pour-
quol la France garde au-
tant d'échelons adminis-
tratifs (communes,
cantons, départements,
Réglons).

. J

Secrétaire d’Etat aux
Collectivités locales et
maire d’'Orléans,
Jean-Pierre Sueur, dix
ans apreés la décentra-
lisation, insiste sur sa
nouvelle dimension :
incitations (y compris
financiéres) a linter-
communalité en évi-
tant le
drage » et clarification
des objectifs de la Ré-
gion.

« saupou- .

«aN.R. » : Commune, dépar-
tement, région, un échelon
de trop ?

J-P.8.: « La décentralisa-
tion de 1982 était fondée sur
un équilibre qui donnait toute
feur place & la commune, au
département et 3 la région.
Aprés dix ans, on ne peut dé-
truire cet équilibre, mais I'ap-
profondir en précisant mieux
fes compétences des uns et
des autres. Le gouvernement
n'a aucunement ie projet de
supprimer 'un des échelons
existants. Je remarque au pas-
sage qu'autour du géteau du
dixiome anniversaire, tout le
monde est présent, méme
ceux qui criaient en 1982 au
démantédiement de ia France.
Ce sont eux qui, souvent, trou-
vent aujourd’hul que la décen-
zallsatlon ne va pas assez

te... »

«N.R.»: Trouver un meil-
leur équlilibre, mals
comment ?

J-P.8.: « Par une dimen-
sion trés importante qui ve
changer ies choses et qui est
au coaur de ia loi d'orlentation
sur l'administration territo-
riale : ia mantée de I'intercom-

i munalité. Avec les districts, les
+ SIVOM, les communautés ur-

baines, elle est déja en marche
entre ies villes. Ii faut mainte-
nalnt la développer en zone ru-
rale.

- « Dans {a nouvelie iol, deux
nouveaux outiis sont proposés

aux élus : communautés de vii-
les, communautés de commu-
nes rurales. Pas question d’im-
poser, il faut inciter.

Certes, nous comptons
36.700 communes en France,
mais les gens sont attachés a
cette entité. Les tentatives de
fusion n'ont pas trés bien mar-
ché. Venons-en donc a ia coo-
pération volontaire, I'intercom-
munalité induisant
nécessairement une compé-
tence économique. »

Une « dotation
de développement
rural »

«MN.R.»: Les moyens de
-convaincre les élus ?

J4-P.8.: « Un dlsposmf fiscal
‘dapté par {'unification
- progressive — de la taxe
professionnelie et toute une
série d’autres incitations fisca-
fos : tion d’'une Dotation
jobale de fonctionnement
.G.F.) spécifique, d'une do-
tation de développement rural,
outre le remboursement de la
T.V.A. dés la premiére année
de mise en csuvre du projet.

« La dotation de di ppe-
ment rural (annoncée par
Frangols Mitterrand & Chinon)
que je vais faire entrer dans les
falts cette année, a ia vertu
d'éviter le gasplilage par le
saupoudrage de subventions.
L’objectit est de-donner & cha-
que département ia possibilité

de soutenir cing ou six projets
sur un espace déterminé, vi-
sant 4 la création d’emplois ou
au maintien d’activités. Une
condition : que ces projets
solent portés par l'intercom-
munalité. Et je préfére donner
un miilion pour ¢ing projets va-
fables par département que
5.000 balles pour de trés nom-
breux projets communaux res-
treints. »

Les contrats :
« S marier
pour avancer »

«N.R.»: La clarification
des compétences est bat-
tue en bréche par la prati-
que des financements croi-
#6s. Ne faut-il pas redéfinir
ces compétences entre dé-
partement ot Région 7
J4.-P.8.: « Le département a
f'avantage d'étre une collecti-
vité de proximité. La Région ne
doit pas se comporter comme
un super-consell général, tra-
vers ou elle tombe parfois. Elie
doit cibler ses moyens sur les
transports, I'aménagement du

‘territoire, 1'université, la

culture, faire davantage en
matiére de politique urbaine,
soutenir des projets (par
exemple, un parc naturel en
8ologne). Savoir qui fait quol
ost nécessaire, mais il ne faut

- pas obligatoirement le définir
.gu niveau de {'Etat. Je crois
‘beaucoup aux contrats, trés

porteurs, entre Etat, Région,
département et communes :
on se met d’accord sur une ac-
tion, avec des financements et
des signatures en dessous. On
se _marie pour avancer, avec
des engagements sur un Ob-
Jectit précis. »

Des ententes
interrégionales

«N.R.»: L’Europe est |a.
La tallle de nos Réglons
n’'est-elle pas trop ré-
.duite ?

J.-P.8. : « ll est vrai qu'a part
I'lie-de-France et Rhoéne-Al-
pes, nos ions n'ont pas ia
taille euro nne. Les redé-
couper par la loi ? Ce serait
fort mal percu. Nous avons
choisi, dans la lol d’orientation,
de jouer ia carte du volontariat
ot de l'incitation pour favoriser
des ententes interrégionales.
C'est ie choix du pragmatisme,
e refus du dogmatisme.

« Mais je tiens & dire que ia
décentralisation est irréversi-
ble et qu’elie ne doit pas se
traduire par de nouvelies $60-
dalités. On répond mieux & I'in-
térét général quand on est
prés du terrain, sans pour au-
tant nier 'Etat, sans aboutir &
des conceptions fédéralistes,
qui ne font partie ni de la
culture, ni du génie de notre
pays. » )
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