JEAN-PIERRE SUEUR :
les communautés de communes
sont d'abord un outil
de développement local

Journal des Maires : Notre en-
quéte montre que les élus, sur-
tout des communes de plus de
2 000 habitants, ne sont pas op-
posés aux communautés de com-
munes, mais ne manifestent pas
pour autant a leur égard un en-
thousiasme débordant.
Globalement, ces résultats cor-
respondent-ils 4 votre attente?
Jean-Pierre Sueur :
Je ne partage pas tout
a fait votre analyse.
Dans 'ensemble, les
résultats de ce son-
dage sont tout & fait
encourageants pour
ceux, dont je suis, qui
ont été les artisans de
laloidu 6 février1992
etconsidérent qu'elle
ouvre une nouvelle
étape de la décentralisation. Je note avec
satisfaction les faits suivants : 61% des
maires pensent que les communautés de
communes sont importantes pour I'avenir
de leur commune; 55% d’entre eux esti-
ment que les difficultés que rencontre leur
commune peuvent étre plus facilement
résolues dans le cadre d’'une communauté
de communes; 58% d’entre eux ont l'in-
tention d’engager leur commune dans une
nouvelle forme de coopération inter-
communale. Ainsi, la preuve est faite, a
mon sens, que les communautés de com-
munes ne sont pas, contrairement a ce qui
a été écrit ici ou 13, une structure inutile.
Elles sont au contraire ressenties comme
érant un nouvel outil de développement
solidaire et concerté mis a la disposition
des communes. De plus, ces résultats cor-
roborent les informations qui me revien-
nent des préfets.

J.D.M. : En revanche, selon
notre enquéte, les maires des
communes de moins de 2 000, et
surtout de moins de 500 habi-
tants, sont beaucoup plus réti-
cents vis-a-vis des communautés
~ de communes. N’est-ce pas la
un semi-échec dans la mesure ou
cette loi paraissait faite en grande
partie pour eux?
Jean-Pierre Sueur : Il semble en effet que
les maires des communes rurales parmi les
plus petites soient les plus réticents. Il faut

qu'ilssachent que les communautés de com-
munes sont d’abord un outil pour le dévelop-
pement rural. Qu’en outre le gouvernement
s'est engagé dans cette voie par le moyen de
la dotation de développement rural qui bé-
néficiera notamment aux groupements de
communes 2 fiscalité propre. 60% de cette
dotation, qui se montera en 1993 a 600
millions de francs, bénéficieront’année pro-
chaine aux projets de développement éco-
nomique initiés par les groupements de com-
munes 2 fiscalité propre.

J.D.M. : 68% des maires affir-
ment que la création de commu-
nautés constitue un premier pas
vers un regroupement forcé des
communes. S’agit-il d’un pur
fantasme ou d’une crainte fon-
dée a terme?

Jean-Pierre Sueur : Contrairement aux
craintes exprimées par ces maires, je tiens
a réaffirmer que la création des commu-
nautés de communes n’est en aucun cas un
premier pas vers un regroupement forcé
des communes. La loi est particuliérement

claire sur ce point. La coopération
intercommunale doit se développer sur la
base du volontariat. Rien, dansla loi, aucun
élément des débats parlementaires, ne pet-
met d’affirmer le contraire. Et, comme
vous pouvez le constater, je veille & ce que
Iesprit de laloisoit pleinement respecté au
moment oll nous la mettons en oeuvre.

J.D.M. : 44% des maires ne
souhaitant pas adhérer a une
communauté de communes dé-
clarent agir ainsi parce qu’ils
appartiennent déja a3 un SIVOM
ou a un SIVU. Quelle explica-
tion pouvez-vous donner de ce
{4 phénomeéne?

Jean-Pierre Sueur : Selon moi, cecis’ex-
plique principalement par le fait que la
grande majorité des SIVOM et SIVU ont
été constitués pour gérer en commun des
services extrémement divers. L'objet des
communautés de communes est autre. 11
est tourné également vers le développe-
ment rural et les moyens pour y parvenir
sont & la disposition des maires qui veulent
atteindre cet objectif. L’appartenance a un
SIVOM ou 4 un SIVU est donc différente
de Vappartenance 4 une communauté de
communes.

J.D.M. : SIVU, SIVOM, dis-
tricts, communautés de commu-
nes, de villes... N’y a-t-il pas
trop de formes de coopération
intercommunale et les élus peu-
vent-ils s’y retrouver?
Jean-Pierre Sueur : Le choix que nous
avons fait avec la loi relative & 'adminis-
tration territoriale de la République a été
de parier globalement sur la coopération
intercommunale sous ses différentes for-
mes : celles qui existaient antérieurement
4 la loi, qui se trouvent confrontées, et,
dans plusieurs cas, améliorées ; celles qui
ont été créées par la loi et qui sont autant
d’outils nouveaux proposés aux élus sou-
haitant s’en saisir. J'ai refusé les querelles
nominalistes lors des débats parlementai-
res, je les refuse toujours. L'inter-
communalité est aujourd’hui nécessaire.
Elle ne doit pas se faire contre les commu-
nes, mais elle doit &tre le fruit de leur libre
volonté. Je suis heureux de voir que beau-
coup de maires sont aujourd’hui conscients
de 'importance de cet enjeu.
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