La fonction politique

Jean-Pierre Sueur*

Ces derniéres années, de nouveaux acteurs sont apparus sur la
scéne politique : le journaliste d’investigation et le juge. lls ont contri-
bué a poser différemment les problémes de responsabilité de I'élu.
Jean-Pierre Sueur, ancien ministre, ancien député et, aujourd’bui,
matre d'Orléans, nous fait part de son expérience, des réflexions que
sa pratique d’élu lui ont inspirées, et d’'une autre facon d’'aborder le
débat entre intérét général et prise de responsabilité.

uelques mots, tout d’abord, sur le parcours qui a été le

mien. J'ai eu la chance de commencer 2 travailler dans des
mouvements de jeunesse, de faire du syndicalisme étudiant puis du
syndicalisme tout court, ensuite du syndicalisme du cadre de vie, et
de la politique : au PSU, puis au parti socialiste. J'ai été élu député
en 1981, réélu ensuite un certain nombre de fois. J’ai également été
secrétaire d’Etat pendant deux ans au sein des gouvernements
d’Edith Cresson et de Pierre Bérégovoy, ot je m’occupais des col-
lectivités locales, sujet ardu, mais trés intéressant. Cela m’a
d’ailleurs valu d’avoir des contacts trés suivis avec la fédération
Interco de la CFDT. Et puis j’ai été battu aux élections législatives ;
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entre temps, j’avais été élu maire d’Orléans, une ville qui n’est pas
particulierement de gauche. Laction politique comme action syn-
dicale sont ainsi faites qu’on se bat toujours et que, malgré un tra-
vail conséquent, on arrive parfois a un échec ; l'inverse est égale-
ment vrai. Toujours est-il qu’aux derniéres élections présidentielles,
Jacques Chirac a fait 56 % a Orléans ; un mois plus tard, la liste que
je conduisais aux élections municipales a obtenu 57,4 % ; ce qui
prouve qu'il ne faut jamais désespérer et que les gens ne se trom-
pent pas d’élection.

Je suis membre du Bureau national du Parti socialiste, et je tra-
vaille avec Martine Aubry au sein d’'une nouvelle association que
nous avons créée : « Agir ».

Sur le théme « Démocratie, éthique et responsabilité », je vous
proposerai trois grandes pistes de réflexion. La premiére portera
sur la crise de ces trois notions. La deuxiéme s’interrogera sur les
moyens de retrouver une crédibilité dans I'action politique, et la
derniére sur la fagon de retrouver une éthique en politique.

Trois notions en crise

Démocratie

La démocratie est en crise dans nos pays et tout particuliérement
en France. [l n’y a jamais eu autant d’abstentions aux élections. On
a le sentiment que les gens se complaisent dans un « consumérisme
politique ». Ils sont devenus davantage des consommateurs que des
citoyens en politique. Ce phénoméne entraine d’ailleurs la démoti-
vation d’un certain nombre d’élus, qui sont constamment sollicités
par des gens leur demandant toujours plus, les intéréts particuliers
des uns s’ajoutant 3 ceux des autres. Notre société est en miettes.
Elle donne parfois le sentiment d’une addition d’égoismes.

Nous n’avons jamais été autant informés, et pourtant, jamais les
individus ne se sont sentis aussi impuissants. Une crise politique ne
peut se déclarer dans un pays situé sur un autre continent sans que
nous n’en soyons informés dans I'immédiat. Ce bombardement
d’informations est sans précédent. Au XVIIIe ou au XIXe siécle, il
fallait du temps pour savoir ce qu’aujourd’hui nous savons en une
seconde. Ce processus semble engendrer un effet de saturation qui
provoque la démission des personnes ; et lorsque certaines réagis-
sent - je pense 2 I'action courageuse d’Ariane Mnouchkine et de
cinq autres artistes cet été - on a 'impression qu’une faible voix iso-
lée parvient tout de méme 2 se faire entendre, parce qu’elles sont
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connues. La démocratie est également malade parce que la crise a
rendu les gens passifs. Souvent, 'on constate un désintérét des
citoyens quant au politique, méme au niveau local : je ne crois pas
qu’ils connaissent toujours leur député, leurs conseillers général ou
régional. Et lorsqu’ils rencontrent leur député, ils lui parlent de
beaucoup de choses mais rarement des lois qu’il a votées ou qu’il a
combattues ou des votes qu’il a émis, en leur nom a I’Assemblée
nationale.

Ethique

L’éthique est aussi en crise parce que, il y a trente ou cinquante
ans, on s’intéressait davantage dans la société aux notions de bien
et de mal. Des morales et des religions avaient une prégnance trés
forte dans la vie sociale.

Je n’entends pas porter un jugement. Je constate simplement une
évolution. C’est ainsi que le rapport a la culpabilité individuelle ou
au bien et au mal référés a chacune et a chacun d’entre nous a beau-
coup changé. 1l fut un temps ou, par exemple, la notion de péché
existait et, dans certaines religions, se pratiquait un sacrement de
pénitence ; je ne suis pas siir qu'il soit encore beaucoup pratiqué.
Peut-étre que d’autres institutions ont pris le relais. Pendant des
siécles, la société et les mentalités collectives ont été puissamment
faconnées par des mythes comme celui du « péché originel » en
vertu duquel il y a, au départ, une faute qui détermine les actions et
réactions de ’homme. Cela a disparu et I'on s’est réfugié, de manie-
re parfois un peu rapide, dans ce que I'appellerais la « responsabi-
lité collective » : si ce garcon dysfonctionne, s’il va mal, c’est parce
qu’il est dans un milieu, dans une société qui fait que... c’est parce
qu’il est déterminé par sa classe sociale, par son environnement, par
son milieu, etc. Ou alors le sens de la responsabilité et de la culpa-
bilité a laissé la place a une sorte de fatalisme inscrit dans les rap-
ports inter-personnels. Ainsi, dans « Huzs-clos » de Sartre « 'enfer,
c’est les autres ». Un enfer qui réunit trois personnages, deux
femmes et un homme. Au moment ot Garcin prend un revolver
pour tuer, il réalise qu'il ne peut plus tuer, puisqu’il est mort. Voila
I'enfer. La piéce repose sur cette problématique tragique de I'im-
possibilité d’échapper aux autres, 2 leur regard. Les rapports entre
les étres humains se dessinent donc sous la forme du rapport entre
le maitre et 'esclave : soit je suis sadique, soit je suis masochiste. Il
n'existe pas de rapport équilibré, équitable entre deux étre
humains : soit je fais de ’autre mon objet, mon esclave et je sauve
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mon statut de sujet, soit je deviens un objet afin que I'autre demeu-
re un sujet. Dans tous Jes cas « U'enfer c’est les autres », 'homme est
condampé # évoluer dans I'univers du mal, dimension tragique de
la condition humaine. Linterprétation exclut encore une fois la
question de la responsabilité individueile.

Si I'éthique est en crise, c’est enfin parce qu'on a privilégié des
fctrmes quelque peu anesthésiées de rapports humains : la télévision
ol tout Je monde est gentil, olt personne n'est jamais vraiment res-
pons’nble ; Punivers du Club Méditerranée qui a, peu & peu, fait son
entrée dans un certain nombre de sphéres de la vie sociale bien au-
dela du tourisme...

Responsabilisé

Cela aboutit & une troisiéme crise, celle de la responsabilité.
Rappelons-nous les mots de Georgina Dufoix : « Responsable mais
pas coup.nble ». Un ministre ou un maire est responsable des actes
d1c quantité (?c personnes dont il ignore souvent jusqu’a I'existence.
Lu,ne des difficultés que pose la notion de responsabilité, c’est
qu’on se demande toujours ol est le pouvoir. N'est-il pas trop dilué
dans nos sociétés ? Rien n’est pire que de fuir ses responsabilités
guand onena revendiqué I'exercice. Et en méme temps, I'élu peut-
il devenir un « bouc émissaire » & qui on imputerait toutes sortes de
rcs_pox;sabxhtés relatives & des actes sur lesquels il n’a pas toujours
prise

Prenons un autre exemple, celui de la décentralisation. Elle était
absolument nécessaire. A ce titre, rendons hommage a Pierre
Mnurgy et & Gaston Defferre d’avoir choisi d’en faite en 1981 la
premiére réforme, avant toute autre, afin de rapprocher le pouvoir
des citoyens. On constate cependant, quelques années plus tard,
que les gens n’ont pas le sentiment d'avoir « retrouvé le pouvoir »
mnlgr§ les irnr.nenses acquis de la décentralisation. Bien que les
compétences aient été réparties localement, le citoyen s’y retrouve-
t-il ? Sait-il qui fait quoi ? Un élu proche peut étre connu, les élus
r'égxoqaux Ie sont beaucoup moins. Et pour des syndicats, des par-
tis qui ont tellement misé sur la région, une de nos grandes ques-
tions est de savoir comment rendre la région perceptible par les
citoyens.

Ces trois termes « démocratie, éthique et responsabilité » sont
donc en crise. Ils ne vont pas de soi. Cela appelle des remises en
cause et de nouvelles réflexions.

LA FONCTION POLITIQUE 23

Reconstruire une nouvelle crédibilivé de la politique

Je vous proposerai trois directions de réflexion. La premiére
pourrait s'intituler « réconcilier la fin et les moyens ». Deux
exemples. Le principal enscignement de Phistoire du XXe siécle
repose sur un paradoxe. Nous sommes tous marqués par le fait que
ce qui fut une extraordinaire espérance de libération, d’émancipa-
tion des étre humains - le communisme - est devenu concrétement
Pune des plus fortes formes d’aliénation que Pon ait sans doute ren-
contrée depuis le début de I'histoire de humanité. Auparavant, les
dictatures, ou toutes les formes d’oppression ne s’érigeaient pas au
nom d'un intellectuel collectif, au nom de la libération du plus
grand nombre, au nom J’un vaste mouvement social comme cela a
£té le cas durant toutes ces décennies, Pourquoi ce grand espoir de
libération est-il devenu dictature et oppression ?

A mon sens, pour une raison trés simple. On s'est donné des
moyens contraires aux fins poursuivies. La dictature du prolétariat
était transitoire, sauf qu’on n'a jamais vu une dictature produire le
contraire d’elle-méme. Le parti unique était provisoire : il fallait
bien faire face a I'adversaire. Toute cette histoire repose sur une
contradiction fondamentale : pour arriver quelque part, on com-
mengait par faire le contraire du but que 'on s’assignait. Aussi, les
propos de Léon Blum au congrés de 1920 - qui a tant structuré
notre histoire - sont-ils essentiels. Il y proclama, au risque d’appa-
saitre comme un représentant de la pensée « petite bourgeoise »,
que dés lors que l'on toucherait au début du commencement d’une
liberté, d’un morceau de liberté, fat-il un morceau de ce qu'on
appelait la liberté bourgeoise, formelle, c'est la liberté réelle qui
serait & terme en cause.

Le deuxiéme exemple que je voudrais citer est celui des
« affaires ». Pendant un siécle, il n'y a eu aucun réglement dans ce
pays sur le financement des partis politiques et des campagnes élec-
torales, Linstauration d’une indemnité parlementaire a été le fruit
d’un combat. Au départ, nombre des représentants de la Nation y
étaient hostiles, considérant qu’apres tout, il était gratifiant d’exer-
cer cette fonction de député ou de sénateur, et qu'il n’était pas
fondé d'éwre payé pour cela. Il est clair que I’absence d'indemnité
empéchait concrétement ceux qui n'avaient pas de fortune person-
nelle de siéger & Assemblée et au Sénat. Son instauration fut donc
le résultat d'un combat progressiste. Pendant cent ans, ilyaeuun
total tabou sur le financement de la démocratie. O, il n’y a de
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démacratie que s'il y a des partis, que s'il y a des élections, que s'il
y a des campagnes, ¢t cela a un cofit. Lhypocrisie a &t totale, Une
simple illustration : le général de Gaulle est un personnage histo-
rique dont la stature n’est pas remise en cause. Mais personne ne
s'intéresse 4 la question de savoir comment étaient payées les
affiches de ses campagnes. Or il a bien fallu que certains se préoc-
cupent de leur financement, & une période od il n'y avait pas de
régle & cet égard. Nous avons payé trés cher cette divergence entre
1a fin et les moyens. Parce que le financement des partis politiques,
et notamment des partis de gauche, était en contradiction avec
I'exigence de transparence démocratique quant a largent public,
par ailleurs affirmée. Ce phénoméne a eu de nombreuses consé-
quences pour les marchés publics. Et puis cela a également eu des
conséquences sur notre environnement : pourquoi a-t-on encore
autant de panneaux de 3 m sur 4 m, qui polluent le paysage ?
Toutes les villes sont enserrées dans la méme banlieue commercia-
Ie, avec les mémes blocs, les mémes cubes et parallélépidedes, les
mémes enseignes toutes identiques et laides. Pourquoi ? Parce que
l'univers de la marchandise et Punivers de l'argent sont devenus
I'univers réel. On n'a pas fait les lois qui auraient limité ce proces-
sus et le libéralisme s’est étendu 4 toutes les sphéres y compris celle-
1a. Comme pour les candidats en pmssance avaient besoin de finan-
cer une campagne électorale, et qu'ils n'avaient pas les moyens de
le faire, tous les afficheurs leur consentaient des reducuons parfols
trés lmportames sur les prix des p 4msur3m, 1
personne n’avait les coudées franches pour limiter en nombre ces
panneaux aux entrées de nos villes.

Alors, il a fallu que I'on fasse ces lois, qui sont de grandes lois de
la République. Ainsi les derniéres campagnes ont eu lieu sans
affiches 4x3m, sans publicité tapageuse. On a retrouvé le porte-a-
porte, les préaux, les marchés, un contact direct avec les citoyens.
Et je pense que c’est trés bien.

Le plus négatif a été que, d’'un cHté, on affirmait un certain
nombre d'exigences et de valeurs et que, de Pautre, existait un
continent souterrain du financement de la politique. II est faux de
dire que I'on peut utiliser des moyens contraires aux fins sans étre
contaminés par ces derniers, A force de brasser de Pargent de
maniére non cadrée, pour la bonne cause, pour le parti, des excés
s’ensuivent fatalement,

Le retour de la crédibilité en politique passe avant tout dans le
fait de ne jamais accepter, sous aucun prétexte et quel que soit le
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prlx & payer, que les moyens employés soient contraires auy fins. Ca
a Pair simple et un peu prosaique de dire cela, mais si c’était Je cas,
comment se fait-il qu'il it fallu un siécle pour se rendre compte de
{a nécessité d'élaborer des cadres pour le financement des partis
politiques ?

Deuxiémement, pour renouer avec la crédibilité du politique, il
faut briser « la dictature de opinion ». Je fais une différence consi-
dérable entre le citoyen et le sondé. A la différence du « sondé », le
citoyen s'informe, réfléchit, construit une démarche et choisit en
connaissance de cause, parce qu'il sait qu'il contribue 3 fagonner Ia
société selon ses propres aspirations.

Le plus dramatique est que, souvent, les gens pensent que I'opi-
nion est quelque chose de naturel, qui existe a priori . C'est une
aberration, qu'il faut dénoncer. Lopinion est une construction,
c'est un produit. La question primordialc a se poser lorsqu’on exer-
ce une responsabilité politique est : qu'est-ce que je crois juste pour
mon pays, pour ’Europe, pour 'humanité, pour la société ? Or,

trop de responsab) polmques, au lieu de se
poser cette question, se posent en priorité les questions suivantes :
qu *est-ce que pense Popinion ? Qu'attend-elle de moi ? Comment
vais-je faire pour ressembler a l'idée que je me fais des attentes que
P opl.mon se fait de moi ? Mais celui qui fait de la politique dans le
parti voisin ou opposé esssie aussi de répondre aux attentes de
Popinion, Résultat : un certain nombre de nos hommes pohuqucs
ont tendance & tenir des discours qui paraissent équivalents, a se
ressembler su point que plus personne ne distingue de différences.
Et le culte de 'opinion entraine le triomphe de la pensée unique.

Je crois qu’on ne peut redonner un nouveau souffle 2 Ia politique
qu'en sortant de ce narcissisme ol « 'opinion » se renvoie constam-
ment son image.

Tous les actes fondateurs, en politique et dans Ihistoire, ont été,
au départ, posés par des gens qui, souvent, n'étaient pas majori-
taires : Pétain était sans doute majoritaire dans 'opinion, mais c’est
de Gaulle 2 Londres, entendu par bien peu, qui avait raison, $'il y
avait eu un sondage au lendemain de I'Appel du 18 juin, je crains
fort que Pétain V'etit emporté sur de Gaulle ; chacun considére
cependant aujourd’hui que de Gaulle a sauvé I'honneur de la
France.

Cela doit, me semble-t-il, nous inciter & nombre de réflexions.
Un élu est toujours aux prises avec des aspirations contradictoires.
1l peut &tre le reflet de ceux qui Pont élu, et i} faut qu'il le soit d’une
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certaine fagon pour ne pas se couper d’eux. II se doit de les « repré-
senter ». Mais s'il n’est qu'un reflet, la politique s’arréte ; car elle
n’avance que grice & ceux qui prennent des risques, qui posent des
actes de rupture et affirment un certain nombre de choses, qui ne
sont pas toujours comprises par leur électorat au début. Bernard
Stasi a été battu aux Iégislatives parce qu'il n’a pas assez collé a
Iopinion dominante des producteurs de champagne qui étaient
dans sa circonscription et qui ont trouvé qu'il s'occupait un peu
trop de la situation des immigrés ou des étrangers dans ce pays.

Cela doit également nous inciter & une réflexion sur les médias
en France. Nous avons libéralisé la télévision, qui n’a jamais offert
autant de chaines diverses, mais je pense que la question de I'au-
diovisuel est 'une de celles sur Jesquelles nous n’avons pas réussi &
avancer dans le bon sens au cours des quatorzes derniéres années,
par manque d’ambition et de perspective claire. En multipliant les
chaines, nous avons aussi libéré des flots de médiocrité et d’aliéna-
tion. Il aurait fallu avoir I'ambition des fondateurs de la Il
Républigue qui ont créé des écoles dans chaque village frangais,
malgré T'hostilité ou I'incompréhension que cela suscitait trop fré-
quemment. Lopinion était souvent contre, parce que depuis des
générations I'on vivait sans école. Alors, pourquoi engager de telles
dépenses ? On était agriculteur, artisan, forgeron, etc. de pére en
fils. Je ne souhaite pas une télévision unique et obligatoire, bien
entendu ! mais une réflexion plus consistante sur cet outil m’appa-
rait indispensable. Ne pourrait-on pas proposer que ce moyen
fabuleux serve en terme de promotion du plus grand nombre.
Lécole de la I1Ie République y a largement contribué. Et je pense
qu'il était (et qu'il est toujours) du réle des responsables politiques
de fixer des régles du jeu qui fassent en sorte que I'extraordinaire
développement des chaines ne se traduise pas par un nivellement
par le bas, mais prenne en compte toute une série de critéres impor-
tants en termes qualitatifs. Cela supposait (et suppose toujours), me
semble-t-il, que le secteur public pése d’un poids suffisant dans le
paysage audiovisuel,

Le troisi¢éme point qui permettrait de restaurer la crédibilité du
politique consisterait & batir une philosophie de la réforme, Or le
réformisme est souvent trés mal vu en France. Cela tient  nos
racines révolutionnaires, anarcho-syndicalistes et aussi @ un com-
plexe de supériorité. Pendant longtemps, on a méprisé la social-
démocratie et ce qu'elle faisait sur le plan politique et social dans
un certain nombre de pays d’Europe. 1l y a une sorte de malédic-
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tion de la réforme en France. Dés qu'un projet de réforme impot-
tant est annoncé, il suscite toujours unc formidable conjuration :
c’est d’abord la conjuration des conservateurs, qui ne veulent pas
du changement ; viennent s’y ajouter ceux qui pensent que ce n'est
pas le moment (et en général, le moment est toujours mal venu : une
élection est toujours proche pour la bonne raison qu'il y en a
presque tous les ans) ; et enfin ceux qui estiment que le projet de
réforme est trop frileux, qu'il ne va pas assez Join.

1l y a toujours une partie de la « classe politique » qui préfére
garder entier son réve de réforme, quitte & ce que la réforme ne se
fasse jamais, plutdt que d’avancer trois pas dans la direction qu’el-
le juge souhaitable. Voila pourquoi ce pays, parfois trés révolution-
naire, sait aussi étre beaucoup plus conservateur que d’autres, et
habille facilement de bons sentiments et de belles utopies un
conservatisme trés réel.

Cela vaut dans beaucoup de domaines. Je pense en particulier a
la réforme fiscale qui est tellement importante et qui a été si souvent
différée. Lorsque jétais secrétaire d’Etat, j'ai eu I'occasion de
défendre un certain nombre de réformes et je me suis rendu comp-
te de Pimmense difficulté de la chose. J’en ai d’ailleurs tiré la consé-
quence que, pour certaines d'entre elles, il valait mieux éviter d'en
faire un enjeu passionnel si on voulait la mener a terme. C’est ce
que nous avons fait avec la loi sur I'Administration territoriale de la
République, qui inclut des réformes importantes en matiére d'in-
tercommunalité. On compte aujourd’hui sept cents communautés
de communes en France. Lintercommunalité avance parce qu'on
n’en a pas fait un enjeu passionnel.

Reconstruire une éthique de Uaction politique

C'est d’abord & partir de la justice qu'il me semble possible de
reconstruire une éthique. Parfois, je suis un peu agacé par tout ce
qu’on dit sur Paction humanitaire, sur Paction sociale et méme sur
12 mendicité ; on tourne autour du pot. C’est de justice dont il est
question. Quand il y avait beaucoup d'exploités et peu de nantis, il
éuait facile de parler de justice. Aujourd’hui, cela s’avére plus diffi-
cile parce qu'en général, on veut bien faire avancer la justice mais
sur le dos des autres. Des injustices criantes existent, mais I'une de
celles qui me frappe le plus aujourd’hui est Iinjustice entre les
générations. Les personnes agées vont mieux qu'il y a vingt ou qua-
rante ans, les systémes mis en place permettent tout de méme de
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passer la fin de sa vie dans la dignité, Mais voir tous ces jeunes de
moins de vingt-cing ans, dans une telle précatité, pose un terrible
probléme. On ne peut tenir de discours équitable et vrai sur la jus-
tice qu’en ne respectant sucun tabou, en mettant tout 2 plat, ce qui
est nécessairement impopulaire. Mais parler d’éthique impose de
retrouver un sens au mot justice. D’autre part, il est nécessaire de
ri:construirc une éthique de I'action politique autour du mot « véri-
1€ »,

Parlons du Front national. Comme vous tous, je suis inquiet de
sa montée. Mais le discours tenu par un certain nombre d’instances,
de responsables sur le Front national m'interroge : a-t-il pour effet
de modifier le vote Front national ? Je crains que la réponse soir
malhey 1t le plus négative.

Nous ne parviendrons a faire régresser le Front national que si
nous répandons & des problémes concrets : Jes problémes de I'em-
ploi, des banlieues, du mal-vivre, mais aussi celui de la sécurité. 1l
serait souhaitable de construire un vrai discours de gauche sur la
sécurité. Beaucoup de militants de gauche appréhendent la police
comme étant plutdt « en face » et ne se veulent pas @ priort telle-
ment concernés pas une réflexion sur la sécurité.

Prenons 'exemple de deux quartiers difficiles de ma commune ;
aucune « explosion » n'y a eu lieu, mais des tensions y existent, Jai
Yimpression que I'on tient les choses grice aux efforts, au travail
souvent remarquable des associations, des régies de quartier, des
centres sociaux, des équipes de prévention, des instituteurs, des
€ducateurs, des policiers... Mais quand un jeune a éié interpellé
quarante-sept fois par la police et récidive toujours, et qu'au bout
du compte la police, se sentant impui # son égatd, aband,
ne... il y a de quoi frémir.

Les actes de délinquance posent le probléme de la responsabili-
té. On ne peut accepter qu'ils ne soient pas sanctionnés. Pourquoi
cette délinquance ? Parce qu’on constate une démission de certains
parents, qui eux-mémes sont en crise. Des familles sont compléte-
ment déséquilibrées par le chémage, si bien que leurs enfants n’ont
plus aucun repére. Je connais un adolescent qui & commis une
agression pour laquelle il & &té mis dans un centre en milieu ouvert
ot il travaille dans la journée. Ca se passe bien, mais quand il rentre
4 19 heures, son comportement est tout autre. Nous avons un dis-
cours généreux sur la prévention. Ce discours est nécessaire et légi-
time, mais i est insuffisant. Je pense que Ja sanction fait partie de
I'éducation. Mais alors, de quelle sanction doit-il s’agir ? La justice,
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les personnes qui s’occupent de la jeunesse s'interrogent. Dans Ja
pison de ma ville, il y a actuellement vingt-cing mineurs, Que se
passera-t-il quand ils sortiront ? Malgré le travail formidable du
directeur de Ia prison et du personnel, e manque de structures est
patent. Si 'on ne dispose pas d'un milieu un peu fort pour restruc-
turer ces jeunes, un milieu ot 'on puisse leur permettre de tra-
vailler, d’étre écoutés, er aussi de se retrouvet, de se « refaire », on
ne répond pas 5 la question.

Il m’est arrivé, & plusieurs reprises, de tenir ces propos devant
des assemblées onl j'ai constaté que chaque fois que j'évoquais la
question de Ja sanction, j'étais accusé d'étre rétrograde. Je n'ai pas
de réponse toute faite, mais je dis que si 'on refuse de voir cette réa-
lité, on ne peut répondre & aucune autre question. Les personnes
qui vivent dans des quartiers difficiles et qui connaissent d’dpres
réalités, attendent du politique qu’il donne des réponses, trouve des
solutions. Je crois que la sanction fait partie de I'éducation. Mais
que celle-ci doit étre réfléchie, proportionnée, suivie, pour contri-
buer précisément & I'éducation. Les travaux d'intérét général vont
dans le bon sens. Il faudrait aller plus loin dans cette direction.
N'oublions pas que le statw guo par rapport & la question de la sécu-
tité se traduit aujourd’hui par I'essor du Front national.

Solidarité

Un troisiéme mot essentiel est celui de la solidarité. La solidari-
1€ doit &tre mise en ceuvte en particulier en matiére de logement.
On ne peut continuer & avoir 500, 600, 700 quartiers qui sont des
quartiers-ghettas ol Pon entasse et accumule toutes Jes difficultés
de la vie : difficultés d'insertion pour les personnes de nationalité
étrangére ou naturalisées, difficultés de chémage, de pauvreté,
d'habitat, de drogue, etc. Il faut, tout au contraire, habiter de
maniére harmonieuse I'espace, faire en sorte que chacune des com-
munes de ce pays prenne sa part dans le poids du logement social,
de I'intégration, de I'accueil des populations, de la lutte contre la
délinquance, la drogue... A Orléans nous avons fait démolir des
immeubles. Auparavant, nous avions relogé les habitants en nous
efforcant daller dans le sens de ce qu'on appelle la mixité de I'ha-
bitant. Concrétement, dans un quartier pavillonnaire de retraités,
se trouvait un terrain libre. Nous y avons construit des logements
sociaux pour les personnes dont on avait démoli les tours. Réaction
immédiate : I'habitant du premier pavillon de la rue a cherché d « se
protéger », dans un réflexe d’autodéfense contre « ces jeunes qui
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font du bruit et parlent jusqu’a onze beures du soir ». En retour, nous
avons créé une association dont cet homme est finalement devenu
membre... C'est un combat qui va durer des années, mais nous
avons la volonté de réussir. La tiche est rude et semée d’embtiches
mais elle est indispensable,

Reprenons la réflexion sur la décentralisation. La décentralisa-
tion ne peut étre P'addition de 36 700 égoismes communaux, de 100
égoismes départementaux et de 25 égoismes régionaux, o chacun
penserait d’abord i soi, 3 son électorat, & son probléme. Par consé-
quent, je plaide pour redonner du pouvoir a I'Etat, car la décentra-
lisation n’est pas la négation de I'Etat, c’est la négation d’un Etat
qui voulait tout faire et qui s'ankilosait a force d’étre omnipotent.
En revanche, si l'on ne décide pas qu’une politique harmonicuse de
I'habitat est une priorité nationale, on se heuttera & I'égoisme d’un
certain nombre de collectivités. Ainsi, il n'est plus possible qu’au-
jourd’hui certaines communes refusent d’accueillir des logements
sociaux. Si I'on ne veut plus refaire de « quartier difficile », il faut
que toutes les catégories de la population puissent habiter dans
tous les quartiers. Cela demande nécessairement une forte volonté
politique de la part de P'Etat. Je ne pense pas qu’elle existe actuel-
lement.

D’autre part, il faut savoir que, globalement, I'ensemble du dis-
positif joue contre les zones urbaines et qu'il y a un tissu politique
- dii notamment au mode d’élection des conseillers généraux et des
sénateurs - qui privilégie de maniére abusive I'espace par rapport a
l?' population. Ainsi, plus la taille de la commune augmente, plus
I'imp6t augmente. Or I'argument selon lequel les gens sont moins
riches dans les petites communes ne tient pas. Le rapport Delafosse
a montré que plus la commune était petite, plus la part que chacun
de ses habitants y affectait 4 Pimp6t local était faible. Ce qui consti-
tue un réel probléme. Le moins que I'on puisse dire, c’est que la loi
Pasqua dite « d’aménagement du territoire », ne bouleverse pas cet
état de choses. Nombre de ses articles en font une loi contre les
villes et les zones urbaines.

Parlons enfin de la « responsabilité ». Celle-ci suppose un bon
équilibre entre I'Etat et la décentralisation, entre 'Etat et les col-
lectivités locales ; elle suppose de trouver un équilibre entre la res-
ponsabilité personnelle et la responsabilité collective. Ii faut trou-
ver le bon niveau pour éviter la dilution des responsabilités mais
éviter aussi la politique du bouc émissaire, qui aboutit & décourager
les bonnes volontés,
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De plus, Ja question de la responsabilité nous renvoie au débat
sur le libéralisme qui est, aujourd’hui, d’actualité. Je ne crois pas
que Je libéralisme s’oppose au socialisme, a la social-démocratie, ou
3 un autre systéme alternatif ; je crois en revanche qu’il s’oppose &
la politique clle-méme. Les articles que Madelin a publiés dans le
« Figaro-Magazine » il y 2 quelques années, illustrent mon propos.
1ls montrent que le moteur principal de la pensée libérale est la
négation de la politique, donc la négation de la responsabilité, Ils
s'appuient sur 'idée que le mieux que I'on puisse faire c’est de lais-
ser les lois du marché jouer, laisser les initiatives fonctionner, ne pas
entraver le cours naturel de la société. Mais « le cours naturel de la
société » n’est pas plus naturel que P'opinion dont nous avons parlé
précédemment. C'est une construction, une fabrication, une idéo-
logie. Le cours naturel de la société s’apparente au libre cours des
injustices.

Cependant, nous avons aussi appris qu’une société sans marché
ne posséde pas non plus de libertés. S'il n’y & pas de jeu écono-
mique dans une société, il n'y a pas non plus de libertés. 1l n’y a pas
d’exemple de sociétés sans marché, sans une pluralité d’acteurs
dans le jeu économique, qui soit une société de liberté. Mais atten-
tion : 'inverse n’est pas vrai, car il existe de nombreux exemples de
cohabitation du marché et de didacture. Ce n’est donc pas le mar-
ché qui crée la la liberté.

Notre probléeme réside dans le fait de trouver une lisibilité pour
un projet qui est celui d’une société ouverte, dans laguelle existent
un marché, des initiatives, du pluralisme, et oil, en méme temps, il
y ait une puissance publique, une maitrise du cours des choses, une
capacité de responsabilité collective. Faute de quoi, il n’y a plus de
politique.

D'une certaine maniére, un certain écologisme que j'appelle
« intégriste », va dans le méme sens. Lorsque I'on considére que le
mieux que I'on puisse faire pour gérer les sociétés humaines, cest
de leur proposer de ressembler le plus possible au cours naturel des
choses, cela revient & fonder la politique des hommes sur une cer-
taine idée de nature, qui est fausse, puisqu'il s’agit de la nature sans
Phomme. La nature sans Phomme n’existe pas pour la bonne raison
que si Phomme n’existait pas, il n’y aurait personne pour en parler.
Dans ces conceptions, il n'y a pas de place pour la maitrise du cours
des choses. Or, je crois que la défense de I'environnement elle-
méme requiert une maitrise du cours des choses, de la technique,

une puissance publique. C'est tout le contraire d’une sorte d’attitu-
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de « fusionnelle » par rapport 2 une conception abstraite de la na-
ture.
*k%

Pour conclure, la plus grande contradiction & laquelle la gauche
est confrontée reléve 2 mon avis de son rapport au temps. Dans
Pimaginaire collectif, 'année 1936 reste trés marquante car en peu
de temps, on a satisfait beaucoup de revendications. Cette concep-
tion porte en latence un préjugé selon lequel la gauche ne sait pas
gérer I'économique. Elle peut faire irruption dans Ihistoire & cer-
tains moments, mais une fois qu’elle a satisfait les revendications,
elle s’en va, faute de pouvoir maitriser les évolutions économiques.

Une autre conception repose, elle, sur la certitude que pour
changer les choses, il faut du temps. On encourt alors Je risque que
notre désir de changement soit émoussé par le temps et qu’a force
de donner du temps au temps, on ne sache plus trés bien ce qu’est
la gauche. Lorsque I'on fait partie du camp progressiste, il faut se
poser la question de la maniére dont on résout, chacun pour soi et
collectivement, cette contradiction. Jean Jaurés n’a jamais été
ministre d’aucun gouvernement, mais il a davantage compté dans
T'histoire que beaucoup de ceux qui ont appartenu 2 des gouverne-
ments. Pierre Mendés-France n’a pas non plus eu le temps, mais il
a marqué par 'adéquation entre sa méthode et ses convictions.

Le bilan des deux septennats de Frangois Mitterrand reste a
faire. Comme toujours, c’est I'histoire qui s’en chargera. La gauche
a, pour la premiére fois, pu véritablement inscrire son action dans
le temps. Cela lui a, incontestablement, permis d’oeuvrer en pro-
fondeur et de mener  bien des réformes trés importantes. Il y eut
aussi insuffisances, des erreurs et des échecs, qu'il nous faut érudier
lucidement, pour en tirer les legons,

11 est clair pour moi qu'a quelque niveau que ce soit, la gauche
se renie chaque fois qu’elle se contente d’occuper le pouvoir. Elle
ne peut étre seulement gestionnaire, méme si elle doit savoir gérer.
Exercer le pouvoir, ce doit étre pour nous, indissociablement, chan-
ger les conditions d’exercice du pouvoir, réformer la société, trans-
former 1'ordre des choses pour aller vers plus de justice et d’égali-
té. En un mot, la gauche ne doit jamais se contenter de « gérer le
pouvoir acquis ». Sinon, elle n’est plus elle-méme.



