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A gauche, Jean-Pierre Sueur, secrétaire d'Etat aux Collectivités
locales. A droite, Ladislas Poniatowski, porte-parole du PR. La
décentralisation est-elle allée trop loin ou faut-il la relancer ?

Jean-Pierre Sueur :
“J'aurais aime decentraliser
l'environnement”’

L'heure des bilans
est aussi celle

des regrets.

Certes, en moins
de deux ans,
Jean-Pierre Sueur
n'a pas chomeée.
Mais il est plus
intéressant de savoir
ce qu'il regrette

de n'avoir pas
accompli.

Que ferait-il s'il
avait du temps
devant lui ?
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Vie Publique : Vous étes secrétaire d’Etat
chargé des Collectivités locales depuis
dix-huit mois, quel est votre bilan ?

Jean-Pierre Sueur : Je considere
qu’il y a eu beaucoup de réformes
dans le secteur des collectivités
locales au cours des deux dernieres
années. Souvenez-vous que l'on par-
lait du statut de 1’élu depuis dix ans.
Aujourd’hui, il existe. On parlait éga-
lement beaucoup de l'intercommuna-
lité, mais sans qu’intervienne de nou-
veauté. Les communautés de villes et
de communes sont d’ores et déja un
succés. Nous comptons aujourd’hui
190 communautés de communes,
trois communautés de villes et des
centaines de projets. Ces chiffres
montrent qu'une révolution tran-
quille est en train de s’opérer dans ce
pays, celle de Vintercommunalité de
projet. La dotation de solidarité
urbaine pour les villes était un fait
acquis quand je suis arrivé, mais rien
n’avait été prévu pour le monde
rural. Nous avons mis en place une
dotation de développement rural et
non pas de saupoudrage ou d’assis-
tance. Nous avons également fait
cette loi sur les pompes funébres a
laquelle je suis tres attaché. Il n’était
pas évident d’arriver a réformer la
législation funéraire de ce pays. C’est
un sujet un peu tabou. Un monopole
faussé cohabitait avec une concur-

rence biaisée. Ce monopole, tel qu’il
fonctionnait, avait quelque chose
d’archaique. Cette loi y met fin. La
concurrence va s’établir au profit des
familles, sur des bases les plus
claires possibles, sans abandonner
loin de la la conception du service
public qui sera désormais garantie
par des régles précises, au niveau
national comme au niveau local.
Ajoutons que nous avons fait une
réforme des crédits municipaux, une
loi sur l'action culturelle des collecti-
vités locales. Cette derniere loi per-
met le développement des grandes
médiatheques & dimension régionale
en liaison avec la bibliotheque de
France. Les conditions d’aide aux
bibliothéques des petites communes
du monde rural sont redéfinies. Les
collectivités peuvent maintenant
intervenir en matiére de cinéma, ce
que la loi de 1982 ne permettait pas.
Pour la fonction publique territoriale,
nous avons procédé en deux temps,
en terminant d’abord 'essentiel de la
construction statutaire et en jetant,
ensuite, les bases d’'une modernisa-
tion, avec le rapport Rigaudiat. Pour
ce qui est de la construction statutai-
re, nous avons mis les bouchées
doubles, sorti la filiere culturelle, la
filiere sportive, la filiére sanitaire et
sociale et le statut des agents a
temps non complet.
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Par ailleurs, la réforme du CNFPT
me parait absolument nécessaire. Je
suis tout a fait persuadé que le
CNFPT ne doit pas continuer a assu-
mer conjointement plusieurs fonc-
tions différentes. Il faut que cet éta-
blissement ne s’occupe que de
formation, mais qu'il prenne en char-
ge toute la formation, et qu'il recoive
pour cela la totalité du 1 % de la
masse salariale prévu a cet effet. Un
Centre de gestion national serait
chargé de gérer les autres fonctions
du CNFPT, comme par exemple
Paccueil des déchargés de fonction.

“ll faudra réformer
la DGF, en allant
dans le sens
d’une péréquation
plus forte et de
la prise en compte
de I'intercommu-
nalite et de la
logique du dévelop-
pement économique”

Deux autres projets me tiennent a
ceeur. Tout d’abord, je crois qu’il fau-
dra revoir le systéme des dotations
de I'Etat aux collectivités locales. Le
systeme est devenu trés complexe. Je
me demande s'il n’y aurait pas inté-
rét a rassembler toutes les dotations
qui ont trait a l'investissement pour
créer une dotation aux collectivités
en matiere d’investissement. D’autre
part, je crois qu’il faudra réformer la
DGF, en allant dans le sens d’une
péréquation plus forte et de la prise
en compte de l'intercommunalité et
de la logique du développement éco-
nomique. Actuellement, certains
mécanismes de la DGF ne sont pas
assez péréquateurs. Je privilégierais
ces deux axes.

Je voudrais aussi aborder la question
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de la compétence entre les différents
niveaux de collectivités. Sans propo-
ser de révolution, il me semble
qu’une nouvelle loi est nécessaire sur
les compétences en matiére d’envi-
ronnement. Lorsque les lois de
décentralisation ont été élaborées, on
a peu parlé de 'environnement.
Résultat, on se rend compte que la
commune porte le plus gros du far-
deau, que I'Etat agit, mais aussi les
régions et les départements. Il est
devenu urgent de clarifier les choses
en définissant des blocs a l'intérieur
de la compétence “environnement”.

V.P. : Que répondez-vous aux élus de
droite qui réclament la décentralisa-
tion de Uenseignement supérieur a cor
etacri?

J.-P.S. : Je ne suis pas, pour ma part,
pour la régionalisation de la poli-
tique universitaire. N'ayons pas de
conception localiste de l'université.
Je plaide pour la légitimité d’'une
politique nationale des universités.
L’Etat doit mettre en ceuvre un amé-
nagement du territoire en matiére
universitaire, maintenir un bon équi-
libre entre les régions et les forma-
tions de telle maniére qu'il y ait des
formations supérieures de qualité
partout. L’addition des initiatives
des collectivités locales ne produit
pas le bien commun. Charles Pasqua
peut se payer une université en or
massif. Ce n’est pas le cas en Lozére,
ou dans la Creuse. Il doit y avoir un
certain nombre de regles du jeu
nationales qui garantissent la cohé-
rence du dispositif et la valeur des
diplémes.

Cela dit je ne pense pas que I'Etat
doive tout faire. Les collectivités
locales ont, elles aussi, un réle a
jouer. Je suis maire d'une ville de
107 000 habitants. On a demandé a
ma ville de payer 50 millions en cing
ans pour 'université. Si ’Etat me dit
“Monsieur le maire, vous devez, pre-
mierement, payer et, deuxiémement,
vous avez le droit de vous taire,
parce que je décide seul”, évidem-
ment le maire que je suis est trés
mécontent. Ce raisonnement vaut
pour le président de la région et du
département. Je suis prét a donner
50 millions, mais je pense qu'il faut
créer tel ou tel IUT, développer un
troisiéme cycle dans tel ou tel domai-

ne parce que je connais le tissu éco-
nomique de ma ville, de la méme
fagon que le président du conseil
régional connait ’économie de sa
région. Mais si le patron de l'univer-
sité devenait le président de la
région, on gommerait alors l'aspect
national de 'aménagement du terri-
toire et la cohérence entre les univer-
sités francaises. Je pense que les uni-
versitaires sont aussi, bien sir,
parties prenantes de ce débat. Alors,
je crois qu’il faut se sortir de la téte
que quelqu’un doit avoir la totalité
du pouvoir en la matiere.

“Je suis contre
la vision étatique
de 'universite
et egalement contre
la conception
exclusivement
localiste”

La bonne solution, c’est le contrat,
qui associe le représentant de 'Etat,
porteur d’'un certain nombre de pré-
occupations et d’orientations, les
représentants des collectivités
locales, qui sont aussi porteurs de
propositions qui doivent étre enten-
dues, et les universitaires. Il faut se
mettre d’accord, sur une période de
quatre ou cinqg ans et établir une syn-
these entre les objectifs nationaux et
locaux. Je suis contre la vision éta-
tique de 'université et également
contre la conception exclusivement
localiste.

L’'université a déja beaucoup changé.
Les cursus généralistes classiques
étaient compatibles avec une univer-
sité qui n’accueillait qu'une minorité
d’étudiants. Si 'on veut que la majo-
rité d’'une classe d’dge aille a4 1'uni-
versité, il faut proposer des cursus
trés diversifiés, avec des volets pro-
fessionnalisés. I
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