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Institutions et politiques,
les limites au pouvoir d’incitation.

Claude Eveno

Au cours de ces deux journées est apparue la
difficulté que revét toute tentative d’actions
nouvelles en matire d’environnement en
raison de la complexité institutionnelle pour
des esprits non encore formés a ces ques-
tions. Entre la commune, la région ou ['Etat,
quel est le mieux placé pour agr ?
L'environnement est-il une priorité régionale ?
En quoi les Conseils Régionaux, les plus
jeunes institutions politiques, ontils un
destin particulier en cette matiére ?

Alain Rist,

vice-président du Conseil régional d'lie-de-
France chargé de l'environnement, du cadre
de vie, de la circulation et des contrats.

Des organismes comme les caue sont des
piéces essentielles a la diffusion de cultures
portant 2 la fois sur l'environnement et
I'aménagement, sur la syntheése dans les terri-
toires et [a promotion d'innovations durables.



On sait trop peu que Ifle-de-France est aussi
une région rurale. Le département de la Seine-
et-Marne, dont je suis élu, représente presque
la moitié du territoire pour 10 % de ses habi
tants. Certaines communes rencontrent ainsi
les mémes problémes que celles « du rural
profond ». Dans ce contexte, plus sans doute
que dans aucun autre, l'environnement est
conduit a réinventer la ville, a2 émettre des
propositions, 2 transformer la facon quoti-
dienne de gérer afin de ne pas remettre en
cause la stabilité et la capacité des générations
futures 2 traiter les problemes qui seront les
leurs. C’est précisément cela le développe
ment durable.

Une approche intégrée s'avere donc néces-
saire et Ia région, en tant qu'institution, a 2 cet
égard des progrés 2 accomplir ; nous allons
tenter de les lui faire faire. Lorsque I'on cons-
truit un lycée, imaginer comment y accéder en
mode de transport doux ou en transport en
commun et éviter de l'implanter dans un lieu
ou l'accessibilité pratique est problématique
serait intéressant. De la méme facon, on peut
éviter des politiques antinomiques en matiére
d’inondation, d’urbanisation, d’espace vert ou
d’équipement. L'intégration des problemes
dans une conception de développement
durable est donc un principe que [lle-de-
France exige des gens qui y investissent.
D'une certaine facon, c'est le plus pertinent,
car les interfaces sont nombreuses et I'impact
de leur non-traitement se mesure tres rapide-
ment.

Par ailleurs, il faut étudier, travailler, compren-
dre la réalité. C’est ce que I'on peut appeler «la

technicité ». S'il faut en investir dans les terrk
toires, cela ne suffit évidemment pas. En outre,
il s'agit aussi de I'un des contenus du déve-
loppement durable, du « développement
soutenable » au sens donné lors de la Confé
rence de Rio. Il faut mettre en place
I'appropriation sociale individuelle ou collec-
tive par les habitants et les entreprises,
qu'elles soient classiques ou innovantes. Si
l'on se cantonne dans une dynamique totale-
ment technicienne, on tombe 2 c6té de la
gestion quotidienne des espaces ; si I'on se
situe a l'extérieur, on peut faire trés bien. Je
pense a des grands ensembles ou a des mor-
ceaux d’architecture ou d’urbanisme pensés
de fagon technique avec une réflexion parfois
profonde et qui, au final, sont un échec, faute
de cette appropriation du quotidien par les
gens qui y vivent. Dans le développement
soutenable, les deux aspects sont donc tota-
lement liés.

La région a réalisé¢ beaucoup par le passé et
fera encore davantage a [lavenir sous
l'influence des écologistes et de tous ceux
pour qui ces sujets sont essentiels. Je veux
parer de I'eau, des déchets, des circulations
douces, de la qualité de lair, du bruit. 1a
région en tant qu’institution met en place des
politiques et l'outillage technique pour faire
avancer les projets. Mais — peut-étre est-ce la
plus grande innovation — nous voulons parak
lelement mettre en avant de nouvelles formes
de participation, d'information du public, de
concertation et d’expertise indépendante. A
cet effet, l'exécutif a inscrit des lignes nouvelles
au titre du budget de 1998. Je suis moiméme
en train de réfléchir a la transposition de la



Commission nationale du débat public, instal-
lée sur Je plan national par la loi Barnier, dans
un cadre plus régional. Cest 2 travers ces
nouveaux axes que nous allons essayer
d'avancer. Je sais que je me trouve ici devant
un public dont nous avons besoin et qui sera
d’accord pour faire avancer ces nouvelles
options.

Claude Eveno

Autour de la notion de développement dura-
ble s’articule une idée d’équilibre et, en obser
vant la région {le-de-France, on peut y repérer
de grandes surfaces rurales, des proportions
qui peuvent avoir l'apparence de choses
vivables. Cependant, Paris reste au centre et
est quasiment devenu une mégalopole. Dés
lors, n'estce pas une position naive
d’imaginer que les propositions contenues
sous le vocable « développement durable »
puissent s'adresser aux mégalopoles ? Cette
monstruosité qui a peut€tre atteint upe
masse critique de nébuleuse dangereuse est-
elle encore maitrisable ? Peut-on encore y
croire ?

Alain Rist

Je vais peut-étre surprendre, mais je pense
encore possible d'y croire. D'ailleurs, les le-
cons les plus intéressantes émanent de la
Conférence d’Istanbul de l'onu tenue il y a
deux ans. Nous sommes en train de basculer
vers une situation ol la majorité et bientot la
tres grande majorité de la population, sera
urbaine et vivra dans une mégalopole. La
mégalopole francilienne est I'une de celles qui

possede le plus de moyens en termes de
ressources humaines, matérielles, sur le plan
de son histoire et de sa capacité démocrati-
que. Or, si nous ne sommes pas capables de
mettre en place des conditions pour obtenir
une ville vivable, qui pourra le faire ? Je serai
alors extrémement pessimiste pour des villes
comme Mexico, Karachi ou Pékin. Ces condi
tions comportent sans doute l'arrét de la
croissance de cette mégalopole, mais cela ne
dépend pas que d’elle. Il faut une politique
nationale, peut-€tre européenne, voire mon-
diale.

L'évolution du traitement des déchets étonne
tout le monde. Je fais partie de ceux qui par-
lent de la collecte sélective depuis des dizaines
d'années. Aujourd’hui, on s’apergoit que de
plus en plus de grands segments de
l'agglomération, vy compris Paris, disposent
dun plan. le président d’'un syndicat
d’ordures de I'Essonne, qui couvre 400 000
habitants, disait qu'en 1996, 10 % de la popu-
Jation bénéficiaient d'une collecte sélective
intégrale a trois ou quatre poubelles, qu'a la
fin de 1998 il arriveraita 60 % et2 100 % a la fin
de I'année 1999. Ces actions ne sont pas
nécessairement visibles, mais montrent le
changement dans les modes de faire collectifs.
Lagglomération parisienne qui accusait un
retard est un train de rattraper le peloton et se
retrouvera peut-€tre d'ici peu trés en avance.

Ceux qui se posent la méme question que
Claude Eveno doivent aller observer Berin.
Cette ville ayant fonctionné comme une ile
pendant trente<cing ou quarante ans a mis en
place les concepts du développement durable.



En devant tout importer, ila fallu diminuer les
frais de transport et utiliser au mieux les res-
sources locales. L'lle-de-France est capable
d'atteindre un bon niveau de performance et
de «soutenabilité » dans sa facon d'exister au
quotidien. Nous possédons dailleurs de
grands atouts parmi lesquels le plus impor-
tant est le souhait de la grande majorité de la
population francilienne. Il suffit de se souvenir
des résultats de la jounée du ler octobre
relatifs a ia circulation alternée.

Claude Eveno
On se demande dailleurs pourquoi cette
opération n'a pas été réitérée.

Alain Rist

Une pollution de niveau 2 ou 3 se produira 2
nouveau et ce n’est pas demain la veille que le
systeme sarrétera. Les dispositions mettent
du temps 2 se concrétiser, mais nous sommes
soutenus — peut-étre plus que Je milieu politi-
que ne le croit — par une grande majorité de la
population. Les Franciliens sont miirs pour
basculer rapidement vers un certain nombre
de dispositifs et les institutions doivent les
accompagner, les aider. Je vais chercher 2 my
employer.

Claude Eveno

Que peuton penser de la part de
I'environnement dans la politique de a ville ?
Une évolution s'est-elle produite ces derniéres
années ?

Jean-Pierre Sueur,

maire d'Orléans.

Avec une équipe importante et apres de nomr
breuses consultations, jai eu I'occasion ré
cente de remettre un rapport a2 Martine Aubry.
Celuici propose un profond changement en
matiére de politique de la ville. Vous avez
évoqué la difficulté des rapports entre la ville
et I'environnement. Or, pour ma part, je ne
sais pas ce qu’est l'environnement, car je ne
pose pas le probleme ainsi. Je n'ai d’ailleurs
jamais compris cette histoire. Il n'existe pas
une substance qui s'appellerait la ville et une
autre que Yon nommerait environnement. Si
j’habite en ville, mon environnement, c’est elle.
Selon un certain nombre de théories, il v a
'espéce humaine et l'environnement de
Yespéce humaine. C'est un concept étrange,
car, sans l'espece humaine, on ne peut pas
concevoir la nature. Je suis donc favorable 2
une conception radicalement humaniste de
I'environnement.

Des politiques de la ville se sont succédé
depuis une vingtaine d'années. Je rends
dailleurs hommage 2 toutes celles et 2 tous
ceux qui les ont réalisées, car sans eux la
situation serait pire. Mais, en dépit de tous ces
efforts, si l'on continue comme avant, on se
dirige vers la constitution de 8002 900 ghettos.
Je propose une autre politique : transformer
profondément ces centaines de quartier. Il
n’est pas possible de les reconstruire sur eux-
mémes, dans le méme périmeétre. Par consé
quent, nous sommes conduits 3 nous inter-
roger sur la conception de la ville, de
I'agglomération. 1l faut absolument retrouver
de l'urbanité, reconquérir, par exemple, les



entrées de villes. Toutes les villes sont belles
en France, mais le désastre des trente ou
quarante dernieres années réside dans les
mémes banlieues commerciales, des mémes
cubes, des mémes paralléiépipedes qui
s'imposent 2 ['identique de Montpellier 2 Lille
et de Strasbourg a Brest en passant par Paris.
La loi de la taxe professionnelle pese en effet
beaucoup plus sur 'aménagement réel des
entités urbaines que les schémas directeurs,
les plans de déplacement urbain, les chartes
pour l'environnement. A partir du moment ol
chaque com-mune pense A sa taxe profes-
sionnelle et installe n’importe quoi, on aboutit
2 une politique de ['urbain faite de la juxtapo-
sition daires géographiques monofonction-
nelles : les espaces d’activité, les zones indus-
trielles, les technopoles, les campus universi-
taires. Des morceaux posés les uns a coté des
autres.

Le travail des urbanistes, des architectes, des
paysagistes, est donc immense ; dans le méme
temps, on tient des discours qui, malheureu-
sement, ne sont pas mis en pratique. Ainsi, la
discrimination positive — donner plus a ceux
qui ont moins — est un excellent principe
auquel je souscris. Pourtant, apres quinze ou
vingt années de politique de la ville, le nombre
de policiers et de gendarmes est moins élevé
dans les zones urbaines sensibles que sur
I'ensemble de la France en général et que dans
I'ensemble de la France urbaine en particulier.
Cela signifie qu'ils sont moins nombreux dans
les zones qui connaissent le plus d’insécurité.
Par ailleurs, on compte en moyenne un pos-
tier pour 384 habitants alors qu'il n'y 2 qu'un
postier pour douze fois plus d’habitants dans

les banlieues en difficulté. Je sais bien qu'il faut
moins de facteurs lorsque c’est vertical, mais
en visitant les bureaux de Poste le samedi
matin dans certaines communes de Illede-
France, i parait injustifié d’avoir aussi peu de
personnel. Rapporté au nombre d’habitants, i
existe également moins d’antennes Anpe dans
les zones urbaines sensibles que, d'une part,
dans l'ensemble de la France et, d’autre part,
dans l'ensemble de la France urbaine. Pour
quoi le nombre d’antennes anpe est-il moin-
dre dans les endroits ot I'on compte le plus
de chomeurs ? Quant au ministére de la Jus-
tice, C’est 'horreur absolue ! En matiere de
tribunal de grande instance, Sarcelles dépend
d’Ecouen. 1a carte judiciaire francaise prend
en effet davantage en compte les places fortes
du Moyen Age que I'évolution de la France
urbaine au cours du XXe siécle. Prés de 80 %
de la population habite dans une ville. Or
nombre d’entre elles, malgré 50 000 ou 70 000
habitants, ne possédent aucun magistrat.
Pourquoi sont-ce précisément les endroits qui
connaissent le plus de problémes ?

La discrimination positive n'existe donc pas
aujourd’hui. Je préconise que l'on cesse d'en
parler ou qu’on la mette en ceuvre. Je récuse ke
systéme qui consiste a en parler toujours et 2
ne le faire jamais. Il en va de méme de la mixité
sociale. Elle diminue d’année en année. Des
barres ou des tours ou habitaient il y a vingt
ans des professeurs d'université, des cher
cheurs du Cnrs, des salariés du public ou du
privé sont occupées par des Turcs, des Maro-
cains, des Frangais qui vont mal. Une politi
que de peuplement dans les offices Him se
traduit souvent par des appartements va-



cants. On peut toujours se planter devant ces
quartiers avec une pancarte appelant 2 la
mixité sociale, je ne suis pas sir que les tech-
niciens, les ingénieurs, les cadres moyens
viendront en rangs serrés les peupler au béné
fice de l'idéologie de la mixité sociale. Je pro-
pose donc quon la fasse ou que 'on n'en
parle pas.

Claude Eveno
Comment Ia réaliser ?

Jean-Pierre Sueur

Plutdt qu'une perpétuelle politique de répara-
tion, i faut avoir une politique d’ambition,
proclamer que tout le monde a droit a la
qualité¢ de la vie, a un logement de bonne
qualité, 2 un environnement quotidien cor
rect, ce qui n'est pas le cas dans certains
quartiers. Or ; ce doit étre la priorité de la
société politique frangaise. De formidables
plans ont été réalisés pour les autoroutes, les
Tgv, les Télécoms, on a construit la fusée
Ariane, la France est le quatrieme pays le plus
riche du monde. On est donc capable de
trouver les financements dans ce pays pour
permetire de vivre mieux dans les quartiers
qui vont mal. Continuer 2 repeindre produit
inéluctablement l'effet 2 peu prés nul que l'on
connait. Il faut cesser de faire de 'urbanisme
du pauvre pour les quartiers pauvres et de
l'architecture de troisieme zone pour les
pérphéries. Cela nécessite  beaucoup
d’ambition. Il faut donc reconstruire, ce qui
demande, non seulement des moyens, mais
aussi de la volonté, car la mixité sociale est

impossible par Ie jeu spontané de ['économie
libérale ou par l'addition des égoismes muni-
cipaux.

La mixité sociale ne sera possible que par des
politiques publiques fortes et si une loi pro-
clame — en raison d’une certaine idée de la
République frangaise — qu'il faut vivre les uns
avec les autres. Tous les moyens doivent étre
pris, mais il s'agit d'une politique lourde. Je
préconise une trés grande ambition pour
rebatir ces quartiers en déshérence. Le pro-
gramme de cinquante propositions qui figure
dans ce rapport peut sembler utopique : 350
milliards de francs — 35 milliards par an —, une
loi de programmation et des contrats avec les
collectivitéslocales. Tout cela durerait dix ans,
car le temps de la ville est long alors que celui
de la politique est court. Bercy pense que c’est
totalement  irréaliste, car les movyens
n'existeraient évidemment pas.

Jexpose dans le rapport la maniere de les
trouver. Le budget de I’Etat prévoit 11 milliards
pour Ia politique de la ville, mais ils doivent
vraiment la servir. Les ministéres ont en effet la
caractéristique de requalifier « politique de Ia
ville » des actions dans les espaces urbains qui
aurgient lieu de toute facon. Par ailleurs, les
régions et les départements participent fai-
blement. Les départements sont trop souvent
des machines a recycler I'argent de l'urbain
vers le rural 1l n'est pas normal que
lensemble des départements francais ne
représente que 6 % de la dépense
d’investissements contractualisés, soit 3 % de
la dépense en investissements réels. Dans les
futurs contrats de plan, il est possible de



négocier un effort plus notable de leur part. La
politique européenne doit aussi proclamer la
pertinence de I'Europe des villes. Je ne revep-
dique pas une aide équivalente 4 celle de Ia
politique agricole commune, car ce serait tres
colteux, mais si I'on voulait bien donner 10 %
de cette somme, la bouffée d'oxygene serait
considérable. De la méme maniére, je ne me
satisfais pas d’un budget de I'Etat qui prévoit
250 milliards de dotation aux collectivités
locales, dont 106 milliards vont a la dotation
globale de fonctionnement, qui, elle-méme
distribue 2 milliards 4 la dotation de solidarité
urbaine. On m'explique que les choses sont
difficiles 4 changer. Je ne le crois pas. J'ai été
secrétaire d’Etat aux collectivités locales et je
connais le systéme.

On peut trouver de l'argent pour les quartiers
qui vont mal, mais pas seulement pour eux,
car on ne doit pas raisonner en termes de
périmetres. Si I'on se donne les moyens que
ces quartiers et des aires urbaines beaucoup
plus larges retrouvent les chemins de
T'urbanité, on obtiendra des conditions de vie
meilleures pour le plus grand nombre. Cela
passe par des villes multipolaires, multifonc-
tionnelles, des retrouvailles avec les rues, les
places, les avenues, les boulevards, avec
Purbanité, la convivialité, l'architecture,
'urtbanisme, l paysager. Si Y'on continue
comme avant, il y aura 800 ghettos : zones de
non-droit, de relégation, d’exclusion.

la question est donc tout a fait centrale et
détermine le type de politique. On peut bien
entendu m'opposer que les propositions du
rapport colteraient trop cher. Ce n'est pas

trop cher ! Si 'on n’agit pas aujourd’hui — on
en a les moyens -, cela colitera beaucoup plus
cher demain.

(Applaudissements.)

Claude Eveno

Eston en phase, au ministere de
I'’Environnement, avec ce type de discours ou
les préoccupations sont-elles plus serrées ?

Franck Hannebique,

ministére de [’Aménagement du territoire et
de I'Environnement

La ville est sans aucun doute I'environnement
permanent de la moitié des citadins. Beau-
coup ne sortent en effet pas des villes et ne
peuvent retrouver un milieu  « naturel ». 1l
existe encore des zones dites « naturelles »,
mais elles ont toutes ét¢ modifiées par
'homme. Je partage donc pleinement cette
approche profondément humaniste. Il faut
tout de méme concevoir que 'homme est
l'étre qui dispose de la capacité la plus grande
de modifier, pour le meilleur et parfois pour ke
pire, son environnement.

Madame la Ministre partage également cette
vision fondée sur la responsabilité et la justice
sociale inséparable d’'une approche environ-
nementale ou, plus largement, durable de la
ville. On construit d’abord une politique pour
des gens en ayant la volonté de donner 2
chacun l'accés, voire le droit a la santé.
L'inégalité est en effet patente en matiere de
qualité de I'air ou de qualité de I'eau selon que



I'on vit dans une ville ou un quartier difficile
ou plus aisé ; 'égalité d'accés aux déplace-
ments pose aussi des problémes, en particu-
lier pour le tiers de la population qui n'a pas
acces a 'automobile. I faut donc agir en ma-
ticre de transports collectifs. Il existe égale
ment une différence d'accés ou de droit a la
nature. De nombreux quartiers difficiles se
situent certes en périphérie, mais les habitants
ont accés 2 un milieu rural souvent dégradé,
voire occupé de zones dactivité qui
s'étendent progressivement. Pour cewx qui
vivent dans des secteurs plus centraux, 'acces
a la nature et surtout aux éléments naturels de
qualité est souvent plus difficile. Cest, par
ailleurs, en matiére de justice sociale, une
approche qui essaie d’appréhender les ques-
tions de sobriété et d'économie. Réduire les
dépenses énergétiques, I'appel aux ressources
en eau et 'augmentation de son prix rendront
cette approche de plus en plus aigué ; il faut
permettre 2 chacun de disposer d’éléments
qui demain s'épuiseront ou du moins devien-
dront plus cotiteux.

Ceest le mouvement social qui fait le plus
évoluer la notion d'environnement et de
responsabilité. Il ne faut donc pas nécessai-
rement le considérer comme une difficulté,
mais au contraire comme un appel a reconsi-
dérer nos politiques. Cela étant, il faut tenter
d’échapper au syndrome de I'égoisme et avoir
une responsabilité plus globale, car le tableau
n'est pas toujours idyllique. On rencontre en
effet beaucoup d'approches égoistes. Les
dépasser suppose une perception de la pré
servation de la planéte et de ses ressources.
On passe ainsi de la proximité a ['échelle la

plus large et il est clair que la prise de con-
science progressive sur leffet de serre,
I'épuisement des ressources, la dégradation
parfois irréversible sont des éléments essen-
tiels. C'est leur rencontre qui doit se cons-
truire sur une démocratie renouvelée permet-
tant de faire comprendre les éléments néces-
saires de maitrise. 1 faut tirer parti des exces
comme ceux que I'on trouve de maniére trés
forte dans des sites anciennement industriali
sés et qui ont é¢é particuliérement pollués.
L'approche doit donc étre concréte et autork-
ser la mise en place de principes de coopéra-
tion plutét que de compétition ainsi que de
principes de performance globale plutét que
de compétitivité. Les principes de réduction a
la source des besoins se rencontrent tous les
jours dans Y'approche de la ville et de l'urbain.
On les trouve dans les plans de déplacements
urbains, le probléme de leau, de
V'assainissement, de I'énergie, des déchets — la
collecte sélective, le tri, la valorisation —, de
nature en ville qui va des espaces verts a des
conceptions plus larges de corridors naturels
qui sont essentiels pour que les équilibres
perdurent. Il faut donc adapter la ville. C'est
également vrai dans l'acte de construire les
logements, les équipements. Au cours de ces
deux journées a été évoquée la haute qualité
environnementale : l'eau, 'énergie, les bio-
matériaux, l'accessibilité, le décloisonnement
social.

Toutes ces démarches ne doivent pas étre
réservées aux personnes les plus aisées. Or
l'incitation au processus démocratique sup-
pose de combiner plusieurs approches. C'est
pourquoi il est nécessaire de connaitre la



prospective, l'effet de serre, le colt de l'eau
tout comme ['explicitation de ces problémati-
ques, Peu 2 peu, nous risquons en effet
d'étouffer sous nos propres déchets. Nous
devons donc imaginer des systemes pour les
maitriser mais, entre les dioxines émanant des
usines d’incinération et la limitation des dé
charges qui a justifié le projet de construire de
nouvelles usines, nous faisons face a des
contradictions qu'il faut gérer.

L'une des priorités est précisément de conte:
nir l'expansion urbaine comme élément de
réduction des déplacements, des consomma-
tions fonciéres, de « Iartificialisation » des sols
qui est tout de méme la premiére marque de la
ville et de 'urbain. Pour cela, il faut tirer parti
des erreurs du passé afin de réserver un avenir
plus vivable 2 nos enfants et aux générations
futures. En la matiére, I'Etat, outre des élé
ments de prospective et de pédagogie, pos-
sede deux moyens : le financement ainsi que la
réglementation et la législation. On les a sou-
vent surévalués et 'on sait aujourd’hui qu’ils
pe résolvent pas tout. Il faut néanmoins les
utiliser. Lz loi sur I'air, [ loi sur I'eau, la préser-
vation des espaces naturels ou, dans un autre
domaine, le Code minier, le principe pollueurs
= payeurs doivent étre mis en avant. C'est vrai
aussi d’éléments de conception qui font
plutét 'objet de 1a loi d’'aménagement durable
du territoire actuellement en préparation.
Plusieurs rapports vont d'ailleurs alimenter le
débat, en particulier ceux de Jacques Chére-
que sur les contrats de plan et d’Yves Morvan
sur les schémas régionaux d’aménagement et
de développement du territoire. Dans un autre
domaine, la loi d'orientation agricole concerne

de maniére non négligeable la région flede-
France, y compris dans la raréfaction des
moyens.

Ces principes de réduction a la source amé
nent peu a peu a concevoir un certain nombre
d’éléments 2 partir des besoins et des services
a rendre. 1l s’agit donc d'une approche nou-
velle avec, par exemple, un schéma de service
collectif des transports de marchandise plutot
que l'examen séparé d'un schéma routier,
d'un schéma ferroviaire, fluvial, aérien ou
portuaire. Cela existe de la méme fagon dans e
domaine de la santé, des espaces naturels et
ruraux ou de lénergie. L'organisation du
territoire  doit étre plus coopérative, plus
collective, car on ne sortira pas de ces pro-
blemes sans décloisonner leur approche.

Claude Eveno

On entend parler des transports et de
l'écologie de maniére pertinente, on s'engage
sur la voie de résolution de problémes autre-
fois non entendus et, du coup, on ne parle
plus darchitecture. La Direction de
l'architecture enfourche-telle le cheval envi
ronnementaliste avec des procédures et des
prévisions de programme particuliéres ou fait-
elle le mort?

Anne-Marie Cousin,

ministére de la Culture,

Direction de I'Architecture et du Patrimoine
Nous menons actuellement deux grands
projets qui concernent aussi bien la Direction
de larchitecture que celle du patrimoine.
Premiérement, nous voulons passer de l'objet



monumental ou architectural, que sont les
monuments historiques, 4 une prise en comp-
te plus globale du territoire. 1l sagit d’un
mouvement ancien qui a2 commencé en 1913,
je dirais méme en 1830, puisque toutes les lois
de protection ont ét dans ce sens. Au-
jourd’hui, la question du paysage interpelle
trés fortement le ministére de la Culture et de
I'urbain.

Deuxiemement, nous voulons passer de la
mémoire au projet. Il est important de retrou-
ver ses racines, mais pour mieux se dévelop-
per, sinon l'intérét est limité et n'apporte pas
forcément a Ia ville et aux habitants un bon-
heur de vivre suffisant. Ce second grand projet
concerne non seulement la ville centre qui,
contrairement 2 une idée souvent répandue,
n'est pas nécessairement une ville riche —
C’est souvent [3 que se trouve I'habitat social
de fait -, mais aussi la vile périphérique qui
possede encore une mémoire. Il n'existe
d’ailleurs pas de ville sans mémoire. Ce double
élargissement a des conséquences assez
difficiles 2 mesurer. Tout devient patrimoine.
Or la question qui se pose a l'aube du trok
sieme millénaire n’est pas « Quoi protéger ? »,
car si 'on prend en compte la demande so-
ciale tout doit 'étre, mais plutdt « Que va-t-on
détruire si 'on ne veut pas que les enfants
naissent avec les cheveux gris ? »

Ces deux questions fondamentales, de I'objet
a l'espace ou, selon Francois Barré de « I'objet
au trajet et de la mémoire au projet », débou-
chent aujourd’hui sur une nouvelle organisa-
tion du ministére de la Culture en matiére
architecturale et urbaine. Les directions de

l'architecture et du patrimoine vont fusionner
et auront des objectifs de protection, de
connaissance et de création. Pour ma part, j'ai
été chargée dune sous-direction qui
s'occupera de la qualité architecturale, urbaine
et paysagere. Dans notre esprit, on ne peut
mener ces trois démarches qu'en paraliéle.
Concrétement, les missions traditionnelles
sont a poursuivre, mais en les repensant.

En France, la majorité du patrimoine jusqu’au
XiXe siecle était religieux, puis viennent les
chiteaux et le patrimoine civil. Dans le méme
temps, il v a eu une évolution de la demande
de protection ; je pense en particulier aux
installations industrielles. Lémergence de la
notion de patrimoine nous alerte quelquefois
sur la disparition en train de se produire. Ie
ministere de I'Agriculture mene ainsi un travail
sur les recettes de cuisine. Si on les considere
comme un élément du patrimoine, cela signifie
que l'on commence 2 ne plus trés bien savoir
les mettre en ceuvre, avec une premiere con-
séquence : la prise en compte des demandes
locales dans leur globalité. 1l ne s'agit plus de
s'intéresser seulement 2 la protection - le toit
de I'église par exemple- mais de s’occuper de
I'église sur son territoire. Quel sens a-telle ?
Pourquoi faire ? Que réalise-t-on' autour ? Que
vont devenir les installations rurales ? En ville,
le probieme est identique. Certains éléments
sont considérés localement et non scientifi-
quement comme faisant partie du patrimoine.
Comment aborde-t-on ces questions ?

Nous sommes donc amenés a développer des
outils plus globaux. L'accent est ainsi mis sur
la nécessité d’un trés vaste partenariat fondé



sur la présence indispensable de profession-
nels compétents et talentueux, car si [a bonne
architecture est souvent due a la bonne mat
trise d’'ouvrage, notamment de la part des
élus, elle constitue aussi 'un des beaux arts.
Ia politique de partenariat débouche pour
l'instant sur la mise en place de conventions
avec les villes qui portent sur I'ensemble de
nos champs de compétence : le patrimoine —
sa connaissance, sa mise en valeur -, les pro-
blemes urbains — secteurs sauvegardés —, le
développement de liew, des conseils en
architecture, 'accueil de stagiaires des éco-
les... Beaucoup de villes sont dailleurs inté
ressées et désirent signer avec nous.

Par ailleurs, nous portons un intérét particu-
lier aux jardins. Un travail est du reste accomr
pli depuis une quinzaine d’années sur les
jardins historiques. Notre souci actuel est
d'élargir la question 4 l'ensemble du réseau,
car ceux-ci constituent un peu une école de
compréhension du paysage. Il s'agit pour
nous, 2 la fois d'un résultat esthétique, d'une
pratique, d’une facon de s'approprier I'espace
et de vivre ensemble. Pour toutes ces raisons,
c’est un peu un laboratoire de ce que l'on
peut effectuer sur la ville et le paysage.

Claude Eveno

En entendant les discours qui se développent
a partir de lidée denvironnement, jai
l'impression que tout le monde est extréme-
ment bien pensant, mais cela atteint un degré
que je n'avais pratiquement plus rencontré
depuis une bonne vingtaine d’années. On va
refaire une citoyenneté exemplaire, réparer les

injustices sociales, nettoyer les rivieres et faire
disparaitre les déchets d’'une maniére plus
élégante. Une sorte d’avenir paradisiaque se
dessine. J'ai peut-€tre trés mauvais esprit, mais
je trouve assez curieux que ce soit si morale
ment correct compte tenu des empoignades
qui ont pu se dérouler lorsque I'on parlait de
la ville avec d’autres concepts.

Heanry-Pierre Jeudy,

sociologue au Cnrs

Jai également des impressions de cette na-
ture, mais a vrai dire je n'ai, moi non plus, pas
tres bien compris le sujet du colloque. Lidée
que lenvironnement réinvente la ville me
parait aberrante, car la ville n'a jamais cessé
dinventer lenvironnement. A partir de ki
quelques considérations.

1a nature est traitée comme un chef d’ceuvre
en péril On a déja évoqué lidée d'une
“substantialisation” de la nature qui conduit 2
cette injonction collective : la défendre et, par
voie de conséquence, considérer quelle pos-
sede ses propres droits que 'homme doit
respecter.

L'environnement est alors traité comme un
objet. Or il s’agit d'un contresens — beaucoup
de travaux d’écologie scientifique le montrent
— dans la mesure ou lenvironnement est
d'abord une affaire de synergie, d'interrelation,
d’adaptation, de catastrophe ou, pour les
éthologistes, de « jeu des promesses généti
ques ». L'objectalisation de [environnement
conduit donc 2 un contresens manifeste.
Celuici risque d’ailleurs de se déplacer sur la
question de Ia ville. On peut en effet, dans la



méme idée, considérer la ville comme un chef
d'ceuvre en péril. D'ailleurs, depuis une dizaine
d’'années, la fagon de patrimonialiser a ou-
trance les centres-villes correspond bien a
cette perspective. Cela crée avjourd’hui une
accentuation de la rupture entre un centre
historique patrimonialisé et les éléments
périphériques des agglomérations. Or on sait
par ailleurs que Ia ville reste, fort heureuse-
ment, fondamentalement énigmatique et
échappe 2 toutes les stratégies de gestion
dont elle fait I'objet.

Je reviens sur la question du double contre
sens qu'introduit l'idée de
“substantialisation”. Méme si beaucoup l
reconnaissent comme tel, celuici fonctionne 4
fond dans les discours politico-médiatiques.
Clest dailleurs le seul type de discours qui
semble motiver collectivement une maniére de
provoquer les responsabilités a l'égard de
l'environnement ou de la ville en péril. C'est
donc 2 partir de ce contresens que se rassenr
blent apparemment les responsabilités collec-
tives et individuelles, d’ou un vocabulaire
parfaitement nominaliste. Autrefois, j'étais un
citoyen, je suis maintenant devenu un éco-
citoyen chargé de réparer le tissu social déchi
ré et actif dans la maniére de renforcer les liens
de proximité. (Sourires) Des éléments de
conceptualisation sont donc mis en place
sous une forme incantatoire qui paraissent
désigner ou rappeler de facon permanente les
responsabilités en jeu. Ce vocabulaire concep-
tuel semble par ailleurs, d’'une fagon tout de
méme illusoire, laisser la certitude d’une trans-
formation possible de la réalité urbaine.

Cela pose le probléme du tabou, du non-dit. Il
n'est en effet pas précisé que ce vocabulaire
incantatoire se heurte 2 un scepticisme coliec-
tif qui vient de l'incertitude, concept fonda-
mental de lidée  d'environnement.
Lincertitude, n'est pas simplement une his-
toire de relativisme outrancier. En parler ou la
montrer publiquement sur un plan politico-
médiatique fait courir le risque de sombrer
dans un relativisme total. Apparemment, c’est
cela qui introduit idée que lincertitude est
un tabou, que I'on ne peut pas la nommer.

Mais, dans le méme temps, i faut tout de
méme comprendre que dans le fonctionne
ment du rapport entre les normes et les
croyances humaines, lincertitude est juste-
ment le levier d'articulation. Or si 'on produit
des normes au nom d'une meilleure maitrise
ou d’une optimisation de la gestion de
'environnement, celles<ci se heurtent 2 des
croyances et ces derniéres ne peuvent éven-
tuellement étre modifiables que dans la me
sure ou il existe une reconnaissance implicite
de l'incertitude. Sans cela le dispositif normatif
est vécu comme totalitaire.

On a affaire, dans I'ambiance éthico-politique,
a une sorte de bouclage constitué par deux
pOles qui semboitent parfaitement
l'idéalisation d’'une optimisation de la gestion
des risques et Ia motivation implicite de
'amélioration permanente de la gestion des
risques ou, autrement dit, I'invocation de la
peur. Il s'agit donc d’'une boucle terrible, car
ce que |'on appelle avjourd’hui, a la suite d’un
philosophe comme Jonas, « I'éthique des
responsabilités » n'est motivée que par
l'articulation entre une gestion des risques



toujours optimisée et 'unique moteur qu'est
la peur. C'est un couple infernal, mais en
méme temps i semble dynamiser tout ke
systeme d’hypothétique maitrise de 1a ville ou
de I'environnement. Cependant, il n'a pas de
dimension idéaliste. Or, pour moi, la question
se situe 1 : dans quelle mesure ce couple
n'est-il pas brisé pour pouvoir faire apparaitre
ce que la ville offre en tant que telle, sa propre
dimension utopique ? Méme si la ghettoisa-
tion est possible, méme si la guérilla urbaine
est dans l'air, de toute fagon c’est cela a ville
et C’est aussi cela sa dimension utopique.

En ce sens, le bouclage formé par le rapport
entre 'optimisation de la gestion des risques
et la motivation permanente de Ia peur provo-
que une idée de non-futur. Pour moi, c’est cela
le pessimisme ; le nihilisme est du c6té des
gestionnaires de I'environnement.

(Applaudissements.)

Jean-Pierre Sueur

La question de I'environnement est forcément
a la fois philosophique et pratique. Sur le plan
pratique, pour une gestion harmonieuse de
I'environnement urbain, un certain nombre de
réformes défendues par Dominique Voynet
sont absolument essentielles comme, par
exemple, le souci de s'appuyer fortement sur
I'agglomération.

Je suis maire d'une ville et président d’une
agglomération. Un tramway est actuellement
en construction, mais il s'agit d’'un gros inves-
tissement et la ville ne peut porter a elle seule
ce projet. Nous réalisons également une
charte pour l'environnement. Or si 'on veut

une nouvelle urbanisation qui permette de
traiter la question des quartiers en difficulté, il
faut une aire urbaine suffisamment large. Ces
projets doivent donc étre mis en ceuvre sur ke
plan de l'agglomération. Il en va de méme du
schéma directeur daménagement et
d'urbanisme, du traitement des déchets, du
traitement de l'eau. Par parenthése, si vous
réalisiez un sondage dans n'importe quelle
grande ville demandant aux électeurs le nom
de leur conseiller général, les périmetres de
leur canton ou a quelle politique il corres-
pond, personne ne pourrait répondre. Néan-
moins, on vote ou, plutét, on ne vote pas, car
ilyade plus en plus d’abstentions. En revan-
che, I'Assemblée d’agglomération o se pren-
nent de plus en plus de décisions, n’est pas
élue ; c’est elle pourtant qui dessinera dans
beaucoup de domaines le paysage urbain.
D'aucuns disent qu’une telle élection serait
une bonne chose, mais affirment dans Je
méme temps que ce n'est pas 2 l'ordre du
jour. Il faudra bien qu’un jour on I'y inscrive !
Pour ma part, je suis totalement favorable a ce
projet.

De méme, en matiere d’aménagement du
territoire, pour un bon équilibre, on a mieux a
faire qu'une absence de maitrise des politi
ques dagglomération et un saupoudrage
completement démagogique. Ce saupoudrage
colte d'ailleurs cher et ne constitue pas une
politique de développement, c’'est une non-
politique. II est donc tres positif que
l'environnement et I'aménagement du terri
toire relevent de la méme instance. Une inspi
ration similaire doit guider une politique de la
ville ambitieuse.



La question est donc de savoir si les villes
sont laides, inhumaines, invivables, si I'on
peut circuler, ou si elles possedent des parcs.
A cet égard, il existe des espaces verts comple-
tement nuls, car confinés, ridicules, tellement
urbains qu'ils sont a peine verts. Les locataires
de quartiers him payent ainsi une taxe pour
des espaces privatifs qui appartiennent 2
I'organisme. Le pire, c’est qu'ils sont mal logés
et ce n'est pas trés beau. Je suis partisan de
villes avec de grands parcs. C'est ma concep-
tion de l'urbain. Il existe du reste une formi
dable mine, car 2 la suite de la réforme des
armées, de grandes emprises ont été libérées.
On devrait reconvertir ces espaces militaires
qui ne servent plus a rien en parcs urbains.

Je me demande si 'on ne devrait pas remettre
en cause la distinction entre l'urbain et le
rural. Nous sommes tous des urbains et des
TUraux.

A lavenir, peutétre ferons nous partie de
plusieurs villes, mais il faut dans tous les cas
‘que ce soit fort. Or des villes mal fichues avec
des morceaux d’espaces verts confinés et
enclavés relevent d'une conception de
I'environnement qui ne me plait pas ; on peut
faire beaucoup mieux !

Fabien Baker,

urbaniste.

Monsieur Sueur, dans votre rapport, irés
intéressant car trés ambitieux, il manque un fil
conducteur qui pourrait étre un véritable
projet de ville. Vous ne parlez pas, par exem
ple, de I'initiative des citoyens, d’emploi. Tout
ce qui est a la base et peut régénérer le tissu
n'a pas été évoqueé.

Madame Cousin, il n’existe pas de passerelle
entre vos services et ceux de 'Equipement
qui, au travers des démarches Hqe, menent
une réflexion. Les deux services travaillent sur
des voies complétement séparées et cela me
semble étre la caractéristique des administra-
tions.

Monsieur Jeudy, votre discours sur
lincertitude est intéressant, mais j'aurais aussi
aimé entendre parer des connaissances.
L'environnement est en effet de plus en plus
compris par ses qualités et la connaissance
que I'on en retire alors que l'incertitude est de
plus en plus effacée par le monde et la maitrise
des connaissances.

Jean-Pierre Sueur

Je comprends votre critique. Lorsque nous
avons rédigé un texte sur la ville, chacun
s'attendait 4 ce que nous parlions de tout, car
aujourd’hui la ville est devenue le réceptacle
de tous les maux de la société. On m'a ainsi
demandé si j'allais aborder les barres, les
quartiers en difficulté, I'insécurité, la drogue, la
formation, I'insertion, I'intégration, I'emploi, la
culture, le sport. ..

Quelqu’un m’a méme écrit pour me reprocher
de n’avoir consacré aucune ligne aux anciens
combattants.(Rires.)

Je n'ai pas parlé de tout et je le revendique.
C’est en effet impossible.

Certains considerent que le probléme de fond,
C'est lemploi et que l'urbanisme, 'archi-
tecture, 'environnement sont secondaires. En
d’autres termes, cela irait bien si tout ke



monde avait un travail. D'autres estiment au
contraire que 'urbanisme est déterminant. La
vérité ne réside ni dans la premiére ni dans la
seconde hypothese ; il faut se battre fortement
sur tous les fronts. Je ne pense pas, comme
l'avait dit Michel Rocard, qu'une certaine
architecture soit criminogéne par nature. En
revanche, je sais qu'il y a des quartiers ou l'on
n'a pas envie d’habiter. Il faut le dire ! Il est
certain qu'existent des formes urbaines qui
stigmatisent. Par ailleurs, je suis tout 2 fait
d’accord pour évoquer la participation des
habitants. Or, pour moi, la démocratie se situe
a deux niveaux essentiels : 'agglomération
urbaine et le quartier.

Anne-Marie Cousin

Fabien Baker a certainement raison dans son
analyse. On a toujours tendance 2 travailler de
facon trés cloisonnée. On peut tout de méme
dire que, pour une direction en gestation, il
est d’abord important de savoir ce que I'on
pense et vers quoi l'on va avant de maintenir
et de développer les liens avec les autres 2
partir d’une vraie pensée. Si je peux vous
rassurer, nous sommes en train de signer un
protocole de coopération avec le ministére de
I’Equipement, je pense que cela viendra avec ke
ministére de I'Environnement.

Henry-Pierre Jeudy

L'incertitude pourrait étre I'objet d'un cours
de dix heures, car il s'agit d'un probléme
difficile. On ne peut absolument pas considé
rer de facon aussi simpliste que lincertitude
se réduit par accumulation des connaissan-

ces. C'est le contraire méme de la richesse de
l'idée d'incertitude car celle<i est au coeur de
la connaissance. Je ne suis pas seul 2 penser
que ce n’est pas la masse des connaissances
qui produit 1a certitude absolue. Le probleme,
Cest le vertige de l'incertitude dans l'acte de la
connaissance et cela tout le monde le vit, que
€€ SOit pour un Savoir commun ou un savoir
expert. '

Christian Faliu

Comment pensez-vous pouvoir aborder ke
probleme entre la politique de gestion et la
politique de projet afin d’éviter d’aboutir une
fois de plus a une impasse ?

Jean-Pierre Sueur

C'est une question difficile. Qu'est-ce que la
politique finalement ? Pour moi, celleci
n'existe que par le projet et la volonté de
changer les choses. II faut passer d’'une politi-
que de réparation 2 une politique d’ambition,
de reconstruction. Dans les années cinquante-
a soixante-dix, un électrochoc s’est produit et
I'on a construit des tas de choses trés vite et
parfois trées mal Un autre électrochoc est
nécessaire. Je le répeéte, si I'on ne change pas
de politique on continuera a produire de la
ghettoisation.

Je suis un gestionnaire et je m'efforce de met-
tre les projets en ceuvre avec les moyens que
je posséde. J'essaie également de ne pas dis-
socier les différents niveaux. II faut en effet
construire la ville de demain avec les habi
tants, mais pas seulement.



Pres d’Oriéans, il existe une ville nouvelle qui
s'appelle 1a Source. Des gens ont dit, il y a
trente ans : « Premi¢rement, nous allons cons-
truire une ville 2 douze kilometres de la ville»
Iis n'ont pas pu consulter les habitants, il n'y
en avait point. Deuxiémement, ils ont décidé
de placer une université a gauche et la ville
nouvelle a droite. Ils auraient pu les mélanger !
« Troisitmement, dans Ia ville nouvelle, nous
mettrons d’'un c6té des logements sociaux et
de l'autre des pavillons résidentiels » Qua-
triémement, nous construirons deux niveaux :
I'un pour les voitures et I'autre, comme nous
sommes écolos, pour les piétons. »

Résultat, les voitures circulent sur de grandes
avenues surdimensionnées et les piétons
censés se promener sur des dalles n'y vont
pas, car hormis des courants d’air, iin’y a den.
Des urbanistes, des architectes de talent ont
congu les choses ainsi. Peut-étre eltil été
préférable qu'ils discutent davantage, qu’un
dialogue démocratique s'instaure afin de
réfléchir un peu. Je suis donc trés favorable au
dialogue démocratique, mais, en méme temps,
je m'en méfie.

Pourquoi le projet d’architecture ne serait-il
pas en effet élu au suffrage universel ? Pour
une raison simple, je considére que
l'architecte fait ceuvre d’art, comme
l'urbaniste, et celle<i est singuliére. La singula-
rité artistique est a revendiquer, tout comme
le fait que les élus et les citoyens aient leur
mot a dire, mais il ne peut y avoir de médiation
simpliste. La seule facon de s’en sortir, c’est la
dialectique. Un jeu entre l'acte créateur et la
démocratie doit prévaloir ; il ne doit pas obli
gatoirement bien se dérouler, il faut qu'il ait
lieu.

Pierre Lefévre

Jai le sentiment que le ministére de
IAménagement du temtoire et de
I'Environnement vit une expérience euphor
sante en gérant 'ensemble du territoire natio-
nal. Cela étant, en tant qu'architecte, je reste
sur ma faim, car aucun message n'a été délivré
a lintention des urbanistes, des architectes,
des caue, des gens qui sont au contact des
populations, des élus. On a I'impression que
le ministére peut facilement se passer de nous.
C'est regrettable. Je suis en outre inquiet, car
je w'ai pas vu le moindre signe en matiére
d’association, de concertation.

Franck Hannebique

Le sigle caue contenant les termes « architec-
ture, urbanisme et environnement », je ne
voulais pas le restreindre  une fonction archi-
tecturale qui a ét¢ 3 un moment, du moins
pour ceux que j'ai connus, trop prégnante.
Cela érant, je transmettrai bien évidemment
votre appel 2 Madame la Ministre.

En ce qui concerne l'association, la réouver-
ture du débat public me semble un élément
essentiel sur lequel les architectes, mais plus
globalement l'apport technique, doivent
retrouver leur place. De nombreux points de
rencontre existent. Ils ont ét¢ évoqués au
cours de ces deux journées et j'en ai rapide-
ment parlé tout a 'heure 2 la fois dans l'acte
de construire et dans I'acte de modifier la ville.
Avec certains éléments, la nature n'a pas
forcément de droits, mais peut-étre faut-il tenir
compte de plusieurs mécanismes : aller 2
lécole 2 Nogent-sur-Marmne en raison de la



radioactivité, boire de I'eau a Saint-Brieuc,
respirer 4 Paris, montrer une fleur 2 un habi-
tant de Sarcelles, boire du lait un peu partout
ou dormir a Roissy n’est pas toujours simple.

Je reviens 2 laspect apocalyptique
qu'évoquait Henry-Pierre Jeudy. Celui-ci a
simplement pour vocation de montrer que
des repéres sont 2 retrouver. Or nous som-
mes dans une période ou l'on peut inciter 2
réfléchir avant, pendant et apres 'action. Avec
I'incertitude, on a retrouvé des éléments de
précaution qui permettent de ne pas rester
dans un positivisme dont on mesure les
dérives.

Cela étant, il ne s'agit pas de brosser un ta-
bleau infernal et une présentation mani
chéenne entre un paradis a venir et un enfer 2
éviter est probablement simpliste.

Le vocabulaire contribue a modifier les choses,
mais il n'est que la premiére étape et ne cons-
titue pas le facteur principal du changement. A
travers une critique certainement salutaire, il
ne faut pas verser dans ce qui pourrait revenir
a un laisser faire qui fait le jeu d'une approche
libérale et d’'une compétitivité excessive. Au-
jourd’hui 80 % du budget de la datar, 95 % de
celui de la ville sont consacrés a la réparation.
Ia part du budget du ministere de
VEquipement, du Logement et des Transports
destinée 2 la réparation est en hausse. On crée
de la croissance et du pib, mais pas forcément
pour améliorer sur le fond la qualité de vie de
la population.

Pierre Lefévre
Jai oublié de vous poser la question la plus
directe : 2 quels projets nous invitez-vous ?

Franck Hannebique

Permettre 2 chacun, quel que soit le lieu ou i
habite, de retrouver le droit 2 décloisonner sa
vie, 2 se déplacer dans des conditions meilleu-
res, 4 accéder 2 des éléments fondamentaux
comme la santé, Ia nature. De plus, il faut
retrouver les moyens d’une reconstruction
collective qui se réconcilie un peu mieux avec
le milieu dans lequel on vit, car
P'environnement, ce n'est pas un petit espace
vert.

Claude Eveno
Merci 4 tous.



